
昨天， 经援藏武警牵线，

来自复旦大学的 7 名藏族学生

走进军营， 和武警官兵互动交

流、 体验部队生活。 武警战士

们准备了格斗表演、 枪支拆解

结合和队列表演等节目， 整洁

的内务、 帅气的队列、 虎虎生

威的训练氛围让来访的藏族大

学生零距离感受到军旅生活的

精彩和热情。 据了解， 这些藏

族学生从小在家乡接受过援藏

上海武警的帮助， 如今来到上

海读书， 终于有机会体验一下

上海武警的部队生活。

记者 汪昊 通讯员 孔令波

摄影报道

□记者 陈颖婷

本报讯 昨天， “大地女神” 第

四期国际联合行动总结会在上海举行，

来自 53 个成员海关与 11 个国际组织

的共计 150 名中外代表出席会议。 会

上， 中国海关倡议建立全球监控固体

废物跨境运输和打击走私执法合作长

效机制， 得到各方代表的热烈响应。

中国政府高度重视生态文明建设，

深度参与全球环境治理。 2018 年 1 月

1 日起， 中国政府正式禁止进口包括

废塑料、 废矿渣在内的 24 项固体废

物， 完善固体废物进口管理制度， 大

幅减少进口种类和数量， 不断加大监

管和打击力度， 积极保护生态环境安

全和人民身体健康。

近年来， 中国海关坚定不移贯彻

习近平总书记生态文明建设思想， 把

打击固体废物走私作为生态文明建设

的标志性举措， 对走私固体废物持续

保持严打严控的高压态势。 今年以来，

中国海关组织开展“蓝天 2018” 打击

固体废物走私专项行动， 先后开展了

四轮高密度、 集群式、 全链条的集中

滚动打击， 截至 10月底， 共立案侦办

走私固体废物刑事案件 412 起， 抓获

犯罪嫌疑人 576 名， 查证涉案废物

146.1 万吨， 其中现场查获走私废物

22.99万吨， 充分体现了中国政府加强

生态文明建设以及严厉打击跨境生态

环境犯罪的坚定意志和坚强决心。

5 月 21 日至 7 月 23 日， “大地

女神” 第四期国际联合行动正式在全

球范围内开展。 中国海关在国内同步

开展了集中打击。 5 月 22 日凌晨， 在

“大地女神” 第四期国际联合行动的首

日， 海关总署倪岳峰署长指挥全国 25

个直属海关同步开展“蓝天 2018”第三

轮集中打击行动，一举打掉涉嫌走私犯

罪团伙 39个，抓获嫌疑人 137 名，查证

走私进境的各类固体废物共 60.65 万

吨，成为近年来最大规模的打击固体废

物走私的集中行动。 9月 14日凌晨，倪

岳峰署长再次指挥 23个直属海关开展

“蓝天 2018” 第四轮集中打击行动，一

举打掉涉嫌走私犯罪团伙 62 个， 抓获

嫌疑人 243名，查证走私进境的各类固

体废物共 59.97 万吨，获取大批走私证

据，查扣、冻结大量非法资金。

行动以来， 中国海关向世界海关

组织海关执法网络报送案件 125 起，

占全部报送案件的 58.4%， 发出预警

信息 31条。 通过“大地女神” 第四期

国际联合行动与双边执法合作， 中国

海关就 40多起国内在办固体废物案件

与 29 个国家和地区开展国际 （地区）

协查、 联合调查、 境外取证等执法合

作， 涉及废矿渣、 废塑料、 废布、 废

涂料、 废旧电子产品等固体废物 73.86

万吨， 并在各方协助下成功将 3 名外

逃的走私固体废物犯罪嫌疑人缉捕归

案， 国际 （地区） 执法合作工作取得

开创性成果。
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上海发布“双高意见”推动城市空间优化腾挪

将建立全域生态保护红线
□记者 王川

本报讯 昨天下午， 市政府举

行例行新闻发布会， 介绍新制定的

《关于促进资源高效率配置推动产

业高质量发展的若干意见》 和 《关

于本市全面推进土地资源高质量利

用的若干意见》 （以下简称 “双高

意见 ” ）。 记者从发布会上获悉，

“双高意见” 在保障生态空间， 统

筹生产、 生活、 生态功能相协调方

面， 研究制定了覆盖全域土地资源

的政策措施。 下一步， 本市将建立

起全域生态保护红线、 永久基本农

田保护红线、 城市开发边界和文化

保护控制线四条控制线管控体系，

加强土地用途管制和空间管制。 同

时， 结合“五违四必” 生态建设和

产业结构调整， 加大力度推进开发

边界外建设用地减量化， 在助力生

态建设的同时， 推动城市空间的优

化腾挪。

据介绍， 2014年， 上海提出节

约集约用地系列政策， 经全市努

力， 政策效用初步显现， 有力保障

了经济社会发展的需要。 但随着时

间的推进， 上海土地供需矛盾依然

突出， 土地利用质量仍有差距， 突

出表现在土地利用强度不充分、 土

地配置效率不协调、 土地利用绩效

不均衡等方面。 “高质量用地政

策” 亟待推出。 同时， 上海产业经

济在资源环境紧约束的条件下， 必

须要把关注点放在提高要素资源配

置效率上， 加快破解激励约束机制

不顺、 新旧动能转换机制不畅等问

题， 实现“向存量要空间、 以质量

求发展”， 以此促进要素资源聚焦

实体经济， 进一步优化上海的营商

环境。

对此， 此次推出的“双高意

见” 在支持实体经济， 服务民营、

外资、 国资共同发展方面， 研究制

定出高质量的土地供给、 存量盘活

和规划空间政策。 在保障生态空

间， 统筹生产、 生活、 生态功能相

协调方面， “双高意见” 还研究制

定了覆盖全域土地资源的政策措

施。 下一步， 本市将建立起全域生

态保护红线、 永久基本农田保护红

线、 城市开发边界和文化保护控制

线四条控制线管控体系， 加强土地

用途管制和空间管制， 优化城乡建

设用地结构， 提高城市综合承载

力。 同时， 结合“五违四必” 生态

建设和产业结构调整， 加大力度推

进开发边界外建设用地减量化， 在

助力生态建设的同时， 推动城市空

间的优化腾挪。

而在营造 15 分钟社区生活

圈， 补齐公共服务设施短板， 打

造最有吸引力的高品质生活空间

方面， “双高意见” 则提出了一

系列政策措施， 包括： 完善城市

更新实施机制， 以落实公共要素、

补齐公共设施短板为重点， 分类

引导公共活动中心区、 历史风貌

地区、 轨道交通站点周边地区、

老旧住宅区等各类功能区域实施

更新； 推进旧区和城中村改造，

以保护历史风貌为原则， 通过带

保护方案招拍挂、 定向挂牌、 组

合出让等供地方式支持中心城旧

区改造， 以强化区域功能、 基础

设施和公共服务配套为重点， 开

展城中村改造； 高效配置乡村土

地资源， 落实乡村振兴战略， 优

化调整村庄用地布局， 实施综合

生态修复， 提高乡村空间品质，

试点打造“新江南田园”； 统筹开

发强度政策， 坚持“以强度换空

间， 以空间促品质”， 提高开发强

度后腾挪出的土地用于增加公共

空间、 绿化、 服务设施等。

此外记者了解到， “高质量用

地政策” 不止是一个文件， 而是一

个政策体系。 在研究制定 《关于本

市全面推进土地资源高质量利用的

若干意见》 的同时， 上海还同步制

定了高质量利用产业用地的实施细

则、 容积率管理实施细则、 乡村振

兴规划土地政策、 低效用地退出行

动方案等 20 个配套政策文件和行

动方案， 来支撑“高质量用地政

策” 落地。

“大地女神”第四期国际联合行动总结会在沪举行

中国海关立案侦办走私

固体废物刑事案件412起

藏族大学生与武警战士零距离

穿上执勤装备，藏族学生体验了一回“女兵”的感受

藏族学生教武警战士跳民族舞
■ 详见 A2
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