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?光荣之家”光荣牌启动实施
19 日 上 午 ，

上海市为烈属、 军

属和退役军人等家

庭悬挂“光荣之

家” 光荣牌， 在松

江区岳阳街道社区

文化活动中心启动

实施。

荩 松江区岳阳
街道烈属徐梅芳家

庭悬挂 “光荣之

家” 光荣牌

记者 王湧 摄

上海的生活垃圾年均产生量超

过 900 万吨， 给资源环境和经济社

会可持续发展带来极大压力 。 市

委、 市政府历年来高度重视生活垃

圾管理工作， 市政府连续 7 年将生

活垃圾分类减量列入 “实事项目”。

应当肯定， 近 20 年来， 上海推行

生活垃圾全程分类的管理工作经过

一些街镇社区不同程度、 不同方式

的探索和实践， 有进展， 有成效，

但步履维艰， 效果不甚理想， 最大

的困难就在于各类推广行动都是

“只有软约束， 没有强制力”， 所以

有必要通过法律的强制性来培养居

民的行为习惯。 2014 年， 市政府出

台 《上海市促进生活垃圾分类减量

办法》； 2017 年， 市人大常委会将

《上海市生活垃圾管理条例》 列为

重点调研项目； 今年市十五届人大

二次会议又将它列为正式立法项

目， 交付审议。 此次立法是一个很

好的契机， 让生活垃圾分类有了法

律的支撑和保障。

倘要彻底改变一种习以为常的

生活习惯， 除了社会动员、 说服教

育外，还得有“没商量”的硬性制度

和包括清晰罚则在内的法律法规。

如燃放烟花爆竹，这是上海人过年

必备的一种社会仪式， 古已有之。

“禁燃” 一说甫出， 反对之声便铺

天盖地， 即使宣传、 教育、 劝诫，

争论依然不绝， 但一俟出台了严格

的 “禁燃令”， 并辅以在基层织起

的一张稠密的监督之网后， 绝大多

数人的老习惯不是自然而然地摒弃

了吗？ 较之 “禁燃”， 生活垃圾分

类所涉及的要素更复杂， 人员更广

泛， 但树立法律的威权， 以法律作

为强有力的制度保障， 其理揆一。

生活垃圾分类不止是改变了人

们习以为常的生活垃圾 “混合” 扔

弃的生活习惯， 将会提升生活理念

的文明化程度； 还在于改变了传统

经济运行方式， 将有利于走上循环

经济的路径。 按国人传统的生活习

惯， 无用的废弃物便是垃圾； 既然

是垃圾， 何以分干垃圾、 湿垃圾，

有害垃圾、 可回收垃圾， 一锅端，

一弃了之 。 我们且不论 “以废为

宝” 之类太抽象、 无厘头的说法，

垃圾中有可资循环经济利用的废弃

物， 则是毋庸置疑的。 《上海市生

活垃圾管理条例》 主旨就是在推进

循环经济方面走出坚实而有效的一

步。 倘要将可回收垃圾进入循环经

济运行轨道， 其先决条件便是全然

对生活垃圾进行严格分类。

动用立法资源为生活垃圾分类

划定法治框架， 最终是要不折不扣

地落地推进、 合乎预期。 举个简单

明了的事例： 2018 年开始， 上海对

单位生活垃圾进行强制性分类， 严

格执行 “不分类不收运、 不分类不

处置”， 有了刚性约束后， 企业垃

圾分类效果就比较理想。 那么， 生

活垃圾分类呢， 虽说面广人多， 同

样要以 “落地推进、 合乎预期” 为

旨归。 在具体的实施方面， 至少要

做到： 一、 明确责任主体； 二、 强

化对物业进行培训考核； 三细化分

类投放、 收集、 运输、 处置全链条

各环节； 四、 消除模糊地带， 寻求

科学高效的路径； 五、 公开奖惩措

施。 这些在 《上海市生活垃圾管理

条例》 中均有明确规定， 下一步便

是落实到位， 不容懈怠！

上海率先在全国进行生活垃圾

分类立法， 亟须做细做实， 从源头

到末端， 从家庭到社会， 从个人到

政府， 封堵任何一个环节可能出现

的漏洞 ， 进而争取共识 ， 实现合

力， 励精图治， 形成常态。 倘若这

项工作出色完成了， 那么， 上海这

座现代化国际大都市将会平添几分

魅力值！ 沈 栖

春节后上海市委中心组首次学习会聚焦城市安全

牢牢守住城市安全底线

把垃圾分类管理纳入法治化轨道

本报讯 市委中心组昨天下午

举行学习会， 听取中国安全生产科

学研究院学术委员会主任刘铁民关

于坚持底线思维、 强化风险意识，

做好安全生产和应急管理工作的专

题辅导报告。 市委书记李强主持会

议并强调， 要深入学习贯彻习近平

总书记在省部级主要领导干部坚持
底线思维着力防范化解重大风险专

题研讨班开班式上的重要讲话精
神， 进一步增强责任感、 使命感和

紧迫感， 牢牢守住城市安全底线，

为改革发展营造和谐稳定的社会环
境。

刘铁民的辅导报告， 围绕学习

贯彻习近平总书记重要讲话精神，

理论联系实际， 以丰富的案例分析

了重大事故灾难发生的本质原因，

阐述了现代风险治理的有关理论、

方法和重大突发事件应急管理的思

想理念， 就保障超大城市安全有序

运行提出具体的对策建议。

李强指出， 安全是一切工作的

底线， 要全面贯彻落实习近平总书

记重要讲话精神 ， 进一步提高认

识， 时刻绷紧城市安全这根弦， 以
更加强烈的忧患意识， 全面做好安

全防范和应急管理各项工作。 要突

出重点领域、 重点场所、 重点时

段， 聚焦工程建设、 交通运输、 食

品安全、 水电燃气、 危化物品生产

运输、 信息网络等关键领域和薄弱

环节， 全面深入细致排查风险隐

患， 始终做到底数清、 情况明、 预

案细， 始终高度关注、 紧盯不放。

要把预防和应急管理放在更加突出

位置， 切实加强源头预防、 综合治

理、 应急处置。

李强强调， 城市安全量大面

广、 错综复杂， 必须牢固树立全市
“一盘棋 ” 思想 ， 加强统筹协调 、

应急联动 ， 形成分工明确 、 齐抓共

管、 协同高效的工作格局。 各区、 各

部门、 各单位主要领导要把安全责任

扛在肩上， 做到守土有责、 守土负

责、 守土尽责。 既要加强各部门之间

的横向联动， 强化协同配合， 形成工

作合力； 又要督促、 引导和鼓励企

业、 社会组织、 市民等各方落实主体

责任， 增强安全意识， 群防群治， 众

志成城。 要充分运用现代信息技术，

为应急管理赋能增效， 推动大数据、

云计算、 人工智能等在城市安全和应

急管理中的应用， 以新技术手段带动

能力水平的全面提升。

进一步增强责任感、 使命感和紧迫感， 牢牢守住城市安全底线， 为改革发展营造和谐稳

定的社会环境。
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