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为全面了解就业促进法的实施

情况， 督促解决法律实施中存在的

突出矛盾和问题， 进一步贯彻落实

法律有关制度和规定， 全国人大常

委会启动就业促进法执法检查。

记者从 6日在北京召开的全国

人大常委会就业促进法执法检查组

第一次全体会议上了解到， 检查组

将于 5月至 6月， 分赴内蒙古、 江

西、 山东、 广东、 云南、 甘肃 6 个

省 （区） 进行检查， 同时委托天

津、 辽宁、 江苏、 浙江、 安徽、 河

南、 湖北、 广西、 重庆、 贵州等

10 个省 （区、 市） 人大常委会分

别对本行政区域内就业促进法的实

施情况进行检查。

据悉， 执法检查组将在全面了

解就业促进法实施情况的基础上，

重点检查就业促进法的宣传教育情

况， 配套法规制定情况； 坚持就业

优先战略和积极就业政策情况； 创

业带动就业情况； 职业教育和培训

开展情况； 重点群体就业和就业援

助情况； 公平就业情况； 乡村就业

情况； 就业服务和管理情况等。

7 月中旬， 执法检查组将召开

第二次全体会议， 研究讨论执法检

查报告稿。 8 月下旬， 执法检查组

将向全国人大常委会报告执法检查

情况。

日前， 国务院总理李克强签署

国务院令， 公布 《政府投资条例》

（以下简称 《条例》）， 自 2019 年 7

月 1日起施行。 司法部、 发展改革

委负责人就 《条例》 的有关问题进

行了详细解读。

问 ： 为什么要制定这个 《条

例》？

答： 制定政府投资条例， 将政

府投资纳入法治轨道， 是深入推进

依法行政、 加快建设法治政府的内

在要求， 对于依法规范政府投资行

为， 充分发挥政府投资作用， 提高

政府投资效益， 激发社会投资活

力， 具有十分重要的意义。

问： 《条例》 制定的总体思路

是什么？

答： 《条例》 制定遵循以下思

路： 一是坚持深化改革， 认真贯彻

落实党中央、 国务院关于深化投融

资体制改革和“放管服” 改革的决

策部署， 确保立法与改革决策相衔

接。 二是坚持突出重点， 围绕政府

投资范围、 投资决策、 项目实施和

事中事后监管等关键环节， 确立基

本制度规范， 做到既有遵循又避免

繁琐。 三是坚持统筹兼顾， 相关制

度设计既立足当前实际， 保持政府

投资管理的连续性、 稳定性， 又为

今后进一步深化政府投资体制改革

以及地方层面政府投资管理留有空

间。

问： 《条例》 如何界定政府投

资范围， 确保政府投资聚焦重点、

精准发力？

答： 政府投资范围直接涉及政

府和市场关系， 在这个问题上必须

坚持“有所为有所不为”， 确保政

府投资聚焦重点、 精准发力， 坚决

杜绝低效、 浪费现象， 并避免与民

争利。 为此， 《条例》 明确规定，

政府投资资金应当投向市场不能有

效配置资源的社会公益服务、 公共

基础设施、 农业农村、 生态环境保

护、 重大科技进步、 社会管理、 国

家安全等公共领域的项目， 以非经

营性项目为主。 为了从机制上确保

政府投资始终投向最需要投、 最适

合投的方向和领域， 《条例》 还规

定国家建立政府投资范围定期评估

调整机制， 不断优化政府投资方向

和结构。

问： 政府投资应当遵循哪些原

则和基本要求？

答： 《条例》 规定， 政府投资

应当遵循科学决策、 规范管理、 注

重绩效、 公开透明的原则， 并与经

济社会发展水平和财政收支状况相

适应； 国家加强对政府投资资金的

预算约束， 政府及其有关部门不得

违法违规举借债务筹措政府投资所

需资金； 安排政府投资资金应当符

合推进中央与地方财政事权和支出

责任划分改革的有关要求， 并平等

对待各类投资主体， 不得设置歧视

性条件。

问： 《条例》 如何确保政府投

资科学决策？

答 ： 为确保政府投资科学决

策， 从制度上防止“拍脑袋” 决

策、 “政绩工程” 和“形象工程”，

《条例》 作了三方面规定： 一是规

定县级以上人民政府应当依据国民

经济和社会发展规划、 中期财政规

划和国家宏观调控政策， 结合财政

收支状况， 统筹安排使用政府投资

资金的项目， 规范使用各类政府投

资资金。 二是进一步规范政府投资

项目审批制度， 明确了项目单位应

当编制和报批的文件、 投资主管部

门或者其他有关部门审批项目的依

据和审查事项， 并规定审批重大政

府投资项目应当履行中介服务机构

评估、 公众参与、 专家评议、 风险

评估等程序。 三是强化投资概算的

约束力， 明确经核定的投资概算是

控制政府投资项目总投资的依据，

初步设计提出的投资概算超过可行

性研究报告提出的投资估算 10%

的， 审批部门可以要求项目单位重

新报送可行性研究报告。

问： 针对政府投资项目实施中

存在的问题， 《条例》 作了哪些规

定？

答： 为确保政府投资项目顺利

实施， 《条例》 坚持问题导向， 主

要作了三方面规定： 一是政府投资

项目开工建设应当符合规定的建设

条件， 并按照批准的建设地点、 建

设规模和建设内容实施， 需要变更

的应当报原审批部门审批。 二是政

府投资项目所需资金应当按规定确

保落实到位， 不得由施工单位垫资

建设； 项目建设投资原则上不得超

过经核定的投资概算， 确需增加投

资概算的， 项目单位应当提出调整

方案及资金来源， 报原初步设计审

批部门或者投资概算核定部门核

定。 三是政府投资项目应当合理确

定并严格执行建设工期， 项目建成

后应当按规定进行竣工验收并及时

办理竣工财务决算。

问： 《条例》 如何加强对政府

投资项目的事中事后监管？

答： 《条例》 规定投资主管部

门和依法对政府投资项目负有监督

管理职责的其他部门应当采取在线

监测、 现场核查等方式， 加强对政

府投资项目实施情况的监督检查，

并建立政府投资项目信息共享机

制； 项目单位应当通过在线平台如

实报送政府投资项目开工建设、 建

设进度、 竣工的基本信息， 并加强

项目档案管理； 政府投资年度计

划、 政府投资项目审批和实施以及

监督检查的信息应当依法公开。

问： 对 《条例》 的贯彻实施，

国家发展改革委有哪些考虑？

答： 为确保 《条例》 顺利贯彻

实施， 国家发展改革委将抓紧组织

各地、 各有关部门重点做好以下工

作： 一是加强 《条例》 培训和普法

宣传。 组织各地、 各部门加强法治

培训和学习， 严格依法办事， 增强

依法履职能力。 二是全面清理不符

合 《条例》 的现行制度。 三是加快

《条例》 配套制度建设， 会同有关

方面建立健全政府投资范围定期评

估调整机制。 四是继续推动投融资

体制改革， 进一步完善政府投资体

制， 优化政府投资项目审批程序，

提高审批效率。

好钢用在刀刃上
———司法部、发展改革委负责人详解《政府投资条例》

“买短乘长”短的是诚信
五一小长假期间， 有些乘客

“买短乘长” ,干扰了正常的铁路

运输秩序。 车票即是一种契约，

“买短乘长” 虽然拉 “长” 了自

己的出行距离， 却暴露出自己的

“短”， 即诚信缺失， 是典型的损

人利己。

铁路发售区间短途车票 ，

是为了满足部分群众短途出行

需求。 遇到假日出行高峰，部分

乘客往往有买不到票的无奈。 按

照相关规定，在有运输能力前提

下 ，乘客在车票到站前 ，可以通

过补交票价和手续费继续乘车，

这也是为乘客着想的灵活办法。

然而，“买短乘长”势必影响后续

路段乘客的正常出行， 挤占有限

的公共资源 ， 损害他人合法权

益。

“买短乘长 ” 看似占了便

宜， 然而这种行为增多， 也会导

致买到车票却无法乘车的情况在

自己身上重演。 “买短乘长” 在

一定程度上说明个别乘客对规则

缺少敬畏， 对秩序缺少遵循， 为

此有必要进行约束和规范。

“买短乘长” 不仅损害他人

利益， 还关系到全体乘客的出行

安全。 铁路部门已出台措施， 对

乘客执意越站乘车， 持失效车票

乘车按无票处理， 到站后除补票

外还将加收 50%的票款； 除了让

这些乘客付出更多经济成本， 铁

路部门还将会同有关部门对其增

加不良诚信记录。

也要看到 “买短乘长 ” 背

后， 也有如何更好满足群众出行

需求的问题。 铁路部门也要进一

步提升运输服务水平， 如科学利

用客票系统大数据， 将客票、 余

票信息更加清晰、 透明地向公众

开放， 从而指导公众有序出行。

新华时评

记者 6日从人力资源社会保障

部了解到， 人力资源社会保障部近

日将推进设施便民， 落实服务窗口

设计标准， 杜绝“蹲式、 踮式、 趴

式” 柜台， 在新建和改建中不得设

置隔离玻璃， 合理配备取号、 查询

等自助服务设施， 聚焦精减证明材

料等方面， 着力解决系统行风建设

存在的问题。

据了解， 为深入贯彻中央关于

集中整治形式主义官僚主义的部署

要求， 着力解决系统行风建设存在

的问题， 除了优化服务设施外，

人力资源社会保障部还将聚焦精

减证明材料、 减少排队时间、 压

缩办结时限、 严格工作纪律、 畅

通服务热线等方面， 并开展专项提

升行动。

据人力资源社会保障部有关负

责人介绍， 进一步精减证明材料，

将坚决取消无设定依据的审批服务

事项和证明材料， 大力推行告知承

诺制， 加快系统整合互通和信息共

享， 加强事中事后监管。

此外， 减少排队时间， 将对排

队时间长的前 3 个事项剖析原因，

加快推进一窗通办模式， 推动人力

资源社会保障服务事项全流程网上

办。 压缩办结时限， 将明确每一项

人力资源社会保障行政审批服务事

项办结时限， 大力推行即时办结，

对法律法规和政策已规定办结时限

的， 力争再压减 30%。 严格工作纪

律， 将严格窗口单位作息时间， 杜

绝迟到早退， 落实 AB 岗制度， 杜

绝出现工作人员态度生硬、 使用文

明禁语， 甚至与群众争执等情况。

保障热线畅通， 将加大热线电话服

务供给， 完善热线功能， 确保一次

性接通率达到 80%以上。

这位负责人强调， 各地各单位

要对照上述要求， 采用群众提、 自

己找、 上级点、 互相帮、 集体议等

多种方式， 全面深入查找本地本单

位存在的突出问题及其具体表现，

从严从实整改； 要建立问题台账，

逐项明确整改时间、 具体措施， 实

行销号式管理， 确保整改到位； 要

坚持以下看上， 窗口单位在经办服

务中发现的政策难理解、 落实难度

大、 流程不科学及其他群众反映强

烈的问题， 要及时向业务主管单位

反映， 作为制定完善政策的重要参

考。

人社部将落实服务窗口设计标准

提升服务 杜绝“蹲式”柜台
□据新华社报道

□据新华社报道

2019 年以来， 河北省

饶阳县税务局推行办税“套

餐式” 服务， 将原来需要多

次办理、 分别审核的多项涉

税业务整合为一个“套餐”，

开设快速通道， 进一步压缩

流程， 优化营商环境。

图为 5 月 6 日 ， 在河

北省饶阳县涉税分中心， 窗
口工作人员为民营企业家讲

解简便纳税流程

新华社发

河北饶阳：

“套餐式”服务

为办税提速！

注 销 公 告

减 资 公 告

遗 失 声 明
上海振联综合经销部金鸿食

品店，遗失营业执照副本，证照编

号：05000000201512160148，声明

作废。

上海豪铖企业管理咨询有限

公司，遗失营业执照正副本，注册

号：310230000302964， 遗失税务

登记证正副本， 国地税沪字

310230664323419，遗失组织机构

代 码 证 正 副 本 ， 代 码 ：

66432341-9，声明作废。

王 建 华 ， 身 份 证 ：

412726196902132414， 遗失中国

人民财产保险股份有限公司商业

险 发 票 壹 份 ， 保 单 号 ：

PDAA20193100DAM0014520，车

牌号：沪C728ME，声明作废。

上海珂派环保科技有限公

司，遗失营业执照正副本，证照编

号 ：27000000201703160252（53），

声明作废

上海檬主影视文化工作室，

遗失财务专用章一枚，声明作废。

上海豆多网络科技有限公

司，经股东决定，统一社会信用

代码 ：91310115MA1H94QD6Q，

拟向公司登记机关申请减少注

册资本， 由原人民币1500万元

（原注册资本） 现减至100万元

（减少后注册资本），特此公告。

一两斤网络科技(上海)有限

公司， 经股东决定， 注册资本

由200万元人民币， 减为10万元

人民币， 请有关债务债权人在

45天内前来联系， 特此公告。

上海山友通信公司， 经股

东会决议原注册资本500万元人

民币现减资至 471.45万元人民

币， 特此公告。

上海珂派环保科技有限公

司，经股东会决议解散并已成立

清算组，请债权人自本公告刊登

之日起45日内向本公司清算组

申报债权，特此公告。

上海乐仆散热材料科技有

限公司，经股东会决议解散并已

成立清算组，请债权人自本公告

刊登之日起45日内向本公司清

算组申报债权，特此公告。

上海昱郁实业有限公司，统

一 社 会 信 用 代 码 ：

91310230088660563G经股东会

决议即日起注销，特此公告。

上海凯锐众成金刚石工具

有限公司， 统一社会信用代码：

913101145834734319， 经股东决

定即日起注销，特此公告。

上海希海建材有限公司，统

一 社 会 信 用 代 码 ：

91310114MA1GT23L83，股东决

定即日起注销，特此公告。

上海六连建筑材料有限公

司 ， 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91310114MA1GT24X2F，股东决

定即日起注销，特此公告。

上海臻如建材有限公司，统

一 社 会 信 用 代 码 ：

91310114MA1GT2402H，股东决

定即日起注销，特此公告。

上海天域电站设备有限公

司 ， 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91310114631384601K，股东会决

议即日起注销，特此公告。

上海唐翔实业有限公司，统

一 社 会 信 用 代 码 :

91310230063795672Y，经股东会

决议即日起注销，特此公告。

上海温微信息技术有限公

司 ， 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91310230MA1JY5LD57， 经股东

决定即日起注销，特此公告。

上海焕彬企业信用征信有

限公司， 统一社会信用代码 ：

91310230MA1JYAEJ38， 经股东

决定即日起注销，特此公告。

上海芈哈医疗器械销售中

心，经股东决定解散并已成立清

算组，请债权人自本公告刊登之

日起45日内向本公司清算组申

报债权，特此公告。

上海仁辰通信科技有限公

司全体股东： 兹定于2019年5月

24日11时30分在嘉定区黄渡镇

新黄路148号， 召开并与解散公

司并成立清算组等议题的股东

会会议，请全体股东准时到场参

加，特此公告通知。

公 告


