
审议《中国共产党问责条例》
（上接 A1 版）

会议强调， 全面从严治党必

须坚持严字当头， 做到失责必

问、 问责必严， 把制度的刚性立

起来。 各级党委 （党组） 要负起

主体责任， 纪委要履行好监督专

责。党的工作机关要立足本职，敢

于问责、善于问责，提高制度化、

规范化水平。 要坚持严管厚爱结

合、激励约束并重，对受到问责、

过后表现突出的干部， 符合条件

该使用的可继续使用， 树立鲜明

的干事导向。

会议指出， 党的十九大以

来， 以习近平同志为核心的党中

央高度重视巡视工作， 对深化政

治巡视、 建立巡视巡察上下联动

的监督网作出明确部署。 中央巡

视工作领导小组深入学习贯彻习

近平新时代中国特色社会主义思

想， 坚决落实党中央要求， 已组

织开展 3轮巡视， 完成了对中管

企业的全覆盖， 取得明显成效。

会议强调， 从巡视情况看，

中管企业管党治党意识和责任明

显增强， 改革发展取得明显成

效， 为推动经济社会发展、 科技

进步、 国防建设、 民生改善作出

了重大贡献， 但还存在一些突出

问题。 要抓好巡视整改和成果运

用， 强化整改主体责任和监督责

任， 把整改与“不忘初心、 牢记

使命” 主题教育结合起来， 督促

党组 （党委） 提高政治站位， 履

行党和国家赋予的责任使命， 紧

密结合实际加强党的建设， 贯彻

落实新发展理念， 推进供给侧结

构性改革， 实施创新驱动发展

战略， 有效防范化解各类风险。

把整改与日常监督结合起来，

依规依纪依法处置问题线索， 保

持惩治腐败的高压态势， 锲而不

舍纠治“四风”， 举一反三、 查

找漏洞， 健全监督制度， 把全面

从严治党要求落实到企业各层级

各领域。 把整改同深化改革结合

起来， 综合用好巡视成果， 不断

增强改革的系统性、 整体性、 协

同性， 推动中管企业高质量发

展。

２０１９ 年 ７ 月 ２ 日， 最高人民

法院依法裁定核准内蒙古自治区高

级人民法院维持第一审对被告人赵

志红以故意杀人罪判处死刑， 剥夺

政治权利终身； 以强奸罪判处死

刑， 剥夺政治权利终身； 以抢劫罪

判处有期徒刑 15 年， 并处罚金人

民币 5万元； 以盗窃罪判处有期徒

刑 1年， 并处罚金人民币 3000 元，

决定执行死刑， 剥夺政治权利终

身， 并处罚金人民币 53000 元的刑

事裁定。 昨日， 赵志红被执行死

刑。 记者就有关问题采访了最高法

刑五庭负责人。

问：最高法复核赵志红案主
要做了哪些工作？

答： 赵志红案重大、 疑难、 复

杂、 敏感， 受到社会广泛关注。 最

高法接到内蒙古高院报送的案件

后， 一是依法组成合议庭， 深入细

致审阅全部案卷材料， 并调阅了与

赵志红案相关联的“呼格吉勒图

案” 卷宗材料。

二是合议庭两次赴呼和浩特市

第一看守所提审被告人赵志红， 告

知其相关诉讼权利， 听取其供述和

辩解。

三是在阅卷和提审的基础上梳

理出主要事实和重要证据， 对焦点

事实和证据采取多种形式进行核

实。

四是根据 《最高人民法院、 最

高人民检察院关于死刑复核法律监

督工作的意见》， 向最高检通报案

情， 听取最高检的意见。

五是合议庭对案件进行评议，

并提请审判委员会刑事审判专业委

员会会议讨论。 案件复核过程严格

依照法定程序进行。

问：复核裁定对一、二审裁
判作了哪些改变？

答： 第一、 二审裁判认定被告

人赵志红实施故意杀人、 强奸、抢

劫、 盗窃犯罪事实２１起。 我院经复

核，对其中事实清楚，证据确实、充

分的１７起犯罪事实予以确认； 对其

中４起犯罪事实不予确定。

不予确认 ４起犯罪事实的主要

依据是： 虽然赵志红对该 ４ 起犯罪

均主动供述， 供述的作案时间、 地

点、 现场情况、 犯罪手段等能不同

程度地与现场勘查笔录、 尸体鉴定

意见等证据印证， 但是， 赵志红的

供述前后之间、 与其他证据之间也

存在诸多不一致的地方， 在一些重

要情节上其供述与其他证据还存在

难以解释的矛盾， 比如在现场提取

的嫌疑人鞋印长度与赵志红的脚长

存在较大的差距， 对案件一些明显

的特征突出的细节赵志红没有作出

供述， 比如被害人面部有多处锐器

创口， 赵志红对此却从未述及， 赵

志红供述的真实性难以得到确认；

侦查时提取的一些重要物证或失去

鉴定条件， 或已灭失， 致使证据不

够确实、 充分， 不能得出该 ４ 起犯

罪系赵志红实施的唯一结论， 认定

赵志红实施该 ４起犯罪， 没有达到

“事实清楚， 证据确实、 充分” 的

法定证明标准， 因此我院不予确

认。

需要说明的是， 对 ４起犯罪事

实不予确认， 是基于证据不足的状

况而作出的法律推定， 并不一定符

合客观实际。 就赵志红案而言， 造

成证据不足既有当时侦查技术落

后、 案发距破案时隔已久证据湮灭

等客观因素， 也有赵志红长年连续

作案可能记忆混淆导致供述不实等

主观原因。 对证据不足， 没有达到

法定证明标准的， 依法应当不予认

定， 这是贯彻证据裁判和疑罪从无

原则的必然要求。

问：为什么最终定罪量刑并
没有发生变化？

答： 虽然复核裁定改变了一、

二审认定的部分事实， 但从复核确

认的事实看， 赵志红的犯罪依然还

涉及故意杀人、 强奸、 抢劫、 盗窃

共 ４个罪名， 与一、 二审认定的罪

名完全相同。

从复核确认的犯罪情节看， 赵

志红长期流窜作案， 共计作案 １７

起， 其中， 采用胁迫、 殴打、 捆绑

等手段奸淫幼女和妇女 １２ 人， 情

节特别恶劣； 为灭口采用刀刺、 扼

颈、 溺水等手段杀死 ６人； 还具有

多次抢劫、 入户抢劫、 抢劫数额巨

大等情节， 其犯罪性质特别恶劣，

手段残忍， 社会危害极大， 后果和

罪行极其严重； 赵志红在 ２００３ 年

曾因犯盗窃罪被判刑， 在刑罚执行

完毕后 5 年内又连续犯罪， 系累

犯， 主观恶性极深， 人身危险性极

大， 应依法从重处罚； 赵志红虽能

如实供述罪行， 但根据其犯罪的事

实、 性质、 情节和对社会的危害程

度， 依法不足以对其从轻处罚， 故

我院裁定核准其死刑。

问：赵志红始终供认强奸杀
害杨某某 （“呼格案 ”被害人 ），

最高法为什么认为不能确认？

答： 我国刑事诉讼法规定， 判

处案件要重证据， 不轻信口供， 只

有被告人供述， 没有其他证据的，

不能认定被告人有罪和处以刑罚；

被告人的供述只是证据体系的一部

分， 只有对案件全部证据进行综合

审查， 确定达到“事实清楚， 证据

确实、 充分” 的证明标准， 才能判

定被告人有罪。

在杨某某被害案中， 证人证言

及现场勘查笔录、 尸体鉴定意见主

要是证明了现场情况、 杨某某的死

因及案发时赵志红在现场附近生活

有作案条件， 均不能证明赵志红与

杨某某的被害有直接关联。 虽然赵

志红归案后主动并始终供认强奸杀

害被害人，其供述的作案地点、主要

手段等内容，与现场勘查笔录、尸体

鉴定意见等在案证据大致印证，但

是，其关于作案的具体时间、案发前

是否到过现场、被害人的衣着、是否

从被害人身上搜取财物等细节供述

前后不一，供述不稳定。赵志红对部

分重要情节的供述与证人证言、尸

体鉴定意见、 现场勘验检查笔录等

证据不一致， 比如对作案时间，有

１９９６ 年 ３ 月至 ７ 月、 在 ２０ 时至 ２２

时之间多种供述； 在侦查阶段多次

供述奸淫被害人时射精， 与杨某某

的阴道分泌物中未检见精斑、 现场

勘验检查和尸体鉴定均未发现精斑

相矛盾； 供述被害人穿得不多、 未

系皮带等衣着情况与杨某某穿得

多、 系皮带的实际情况明显不符；

供述作案时揪下被害人耳环， 与杨

某某双耳未见损伤的情况不吻合，

等等。 换言之， 指向赵志红作案的

证据只有其供述， 而其供述与在案

其他证据存在诸多且重大的矛盾或

差异， 不能根据这样的供述认定赵

志红实施本起犯罪事实。

问：最高法没有确认赵志红
强奸杀害杨某某， 是否意味着
“呼格案”再审改判无罪错误？

答： 内蒙古高院经严格依照法

律规定的程序， 再审改判被认定故

意杀死杨某某的原审被告人呼格吉

勒图无罪。 这一再审改判， 既是慎

重认真的， 也是经得起法律和历史

检验的， 受到社会各界的广泛认可

和高度好评。

“呼格案” 再审改判无罪， 是

因为认定呼格吉勒图故意杀人的证

据不足， 并不是因为赵志红自认真

凶。“呼格案”再审改判具有重大的

法律意义， 其意义不在于是否挖出

了真凶， 而在于让疑罪从无等保障

人权的法律原则和相关的司法程序

得到了高度的重视和普遍的贯彻执

行，有利于坚决防止出现类似悲剧。

最高法没有确认赵志红强奸杀

害杨某某， 对“呼格案” 的再审无

罪改判不应产生任何的不良影响。

正是由于深刻吸取了“呼格案” 的

沉重教训， 人民法院才更加坚定地

贯彻落实证据裁判和法定证明标准

等司法原则， 即使面对像赵志红这

样的自认罪行的案件也不含糊， 也

不例外。

赵志红案吸引了媒体的广泛报

道和评论。 总的看， 舆论的报道和

评论是客观、 中肯的， 但也有不实

的内容。

比如， 有报道称警方在杨某某

体内提取到精斑， 在赵志红 ２００５

年归案供认其强奸杀害杨某某后，

本来已经提取在案的精斑莫名丢

失， 而真实情况是， １９９６ 年案件

发生后， 警方就提取了杨某某的阴

道分泌物送检， 没有检出精斑。

有报道称 ２００７ 年赵志红的死刑

执行被临时叫停， 更具体的说法是原

本押赴刑场执行死刑的赵志红被“枪

下留人”， 而实际情况是， ２０１５ 年一

审法院才对赵志红作出判决， 在此之

前根本不存在将赵志红押赴刑场执行

死刑的裁判依据。

问： 办理赵志红案有哪些启
示？

答： 一是必须坚持证据裁判原

则。 司法人员应当严格依照法律规定

的程序全面地收集、 固定、 保管、 检

验各种证据， 对一切案件的判处都要

重证据， 确认案件事实必须建立在牢

固的证据基础之上， 确保不论历经多

长时间、 出现什么情况都不会发生动

摇， 导致错判。 被告人供述作为证据

的一种， 也必须经过查证属实， 才能

作为认定案件事实的依据。 供述与其

他证据无法印证， 或者存在不能解释

的矛盾， 则不能认为查证属实， 更不

能仅凭供述就认定被告人有罪。

二是必须坚持疑罪从无原则。 疑

罪的范围既包括全案也包括多起事实

中的部分事实； 既可能发生在被告人

不认罪的情形下， 也可能发生在被告

人认罪的情形下。 被告人认罪的， 同

样要恪守法定的证明标准。 赵志红主

动并始终供认， 但其供认的部分事实

与其他证据有矛盾， 不能得出唯一的

结论， 没有达到证明标准， 最高法对

这部分事实不予确认， 这正是坚持贯

彻疑罪从无原则的结果。

三是必须坚持未经审判不得确定

有罪原则。 因为赵志红主动认罪， 在

未经法院审判的情况下， 部分社会公

众早已将其看作是自认罪行的凶手。

人民法院应当不受各种议论的影响，

保持司法中立， 严格履行审判职能，

依法作出公正判决。

四是必须坚持严格司法原则。 在

本案中坚持严格司法， 首先要求不能

“和稀泥”， 不能直接确认全案事实，

对部分事实不依法进行严格的审查核

实确认； 其次要求不能裁判尺度有

异， 不能因为赵志红作恶多端， 恶贯

满盈， 就可以对其降低证明标准， 不

对每起犯罪事实都严格依照证明标准

进行审查认定。
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国家再次提高部分退役军人和

其他优抚对象抚恤补助标准； 外籍

高层次人才申办永久居留更便利；

纳税服务投诉更加高效……8 月，

一批新规将走进你我生活。

部分退役军人和其他优抚

对象抚恤补助标准再提高

退役军人事务部、 财政部日前

发出通知， 从今年 8月 1 日起， 再

次提高部分退役军人和其他优抚对

象等人员抚恤和生活补助标准。

提标后， 一级因战、 因公、 因

病残疾军人抚恤金标准分别为每人

每年 88150 元、 85370 元、 82570

元 ， 分别比去年提高 8010 元 、

7760元、 7510元。

烈属、 因公牺牲军人遗属、 病

故军人遗属定期抚恤金标准分别提

高到每人每年27980元、24040元和

22610元。 在乡退伍红军老战士、在

乡西路军红军老战士和红军失散人

员生活补助标准， 分别提高到每人每

年61130元、61130元和27580元。

外籍高层次人才申办永久居

留更便利

公安部日前发布， 自 8 月 1 日

起， 全国范围内将推广复制 12 条移

民与出入境便利政策。

据介绍， 这涵盖扩大外国人才申

请永久居留对象范围、 放宽签发长期

签证和居留许可的对象范围、 拓宽外

国人才引进对象范围、 提高外国人服

务管理水平等 4个方面。

在放宽签发长期签证和居留许可

的对象范围上， 为来华经商、 工作、

研学的外国人签发长期有效的签证和

居留许可。 对国内重点高等院校、 科

研院所、 知名企业邀请来华从事技术

合作、 经贸活动以及在华工作的外籍

人才， 对外籍高层次人才工作团队及

辅助人员， 签发 2-5 年有效的签证

或居留许可。

此外， 我国将探索在外国人较集

中地区建立移民事务服务中心 （站

点）， 为常住外国人提供政策咨询、

居留旅行、 法律援助、 语言文化等工

作学习生活便利服务。

纳税服务投诉更加高效

国家税务总局日前修订出台 《纳

税服务投诉管理办法》 将于 8 月 1 日

起正式实施。 新办法将进一步提高监

督投诉质效， 更好维护纳税人、 缴费

人合法权益。

新办法明确， 纳税人、 缴费人、

扣缴义务人和其他当事人对纳税服务

的投诉范围， 除了对税务机关及其工

作人员在履行纳税服务职责过程中侵

害其合法权益的行为外， 还包括对税

务机关工作人员服务言行及其服务质

效的投诉。

新办法规定， 投诉人可以通过网

络、 电话、 信函或者当面等方式提出

实名投诉， 既可以向本级税务机关提

交， 也可以向其上级税务机关提交。

税务机关应于收到投诉后 1个工作日

内决定是否受理， 同时各类投诉的办

理时限全部压缩 50%。

8月新规将走进你我生活
□据新华社报道


