
□法治报记者 季张颖

什么是公益诉讼？ 法院的执
行现场是什么样的？ 工伤认定如

何以 “法 ” 为尺 “暖 ” 为民 ？

……正值国家 “宪法宣传周 ”，

近日， 徐汇区委依法治区办、 区

法宣办、 区法学会联合主办上海
市第三十一届宪法宣传周全区主

场活动———“我是法治护航卓越
城市治理讲述人”。

来自徐汇区司法 、 行政执

法、 基层依法治理等法治实践方
面的五位参与人、 亲历人登上舞

台， 讲述了他们和他们的团队运
用法治思维和法治方式推动社会

治理的一个个真实的故事。

记者获悉， 本次“我是法治护航卓越城市

治理讲述人” 活动也是今年徐汇区司法局“一

线绎法·我执法我普法” 直播讲堂的特别期活

动。

从今年 3 月份起， “一线绎法·我执法我

普法” 直播讲堂活动已经开展了四期， 分别邀

请区生态环境局、 绿化市容局、 市场监管局、

城管执法局的主要领导， 分享他们真实的工作

案例、 工作体会、 执法中的困惑， 以案释法，

带领大家了解真实的“大盖帽” 是如何执法、

如何履行法律赋予他们的职责， 为大家带来切

实的法律知识科普。

在今年的国家宪法日暨上海市宪法宣传周

活动中， 徐汇区“宪法宣传周” 采用主场活动

和分设主题日活动方式进行。 在去年国家机关

公众开放日的基础上， 将开展徐汇区第二届国

家机关公众开放日活动。 宪法宣传周期间，

徐汇区人大、 区政协、 区法院、 区检察院、

政府机构、 窗口服务单位国家机关将通过邀

请居民代表、 学生代表、 企业代表或群众预

约报名等方式等参与专题调研、 “我区重大

工程项目建设情况” 委员视察座谈活动、 参

观法治综合教育基地、 旁听劳动争议案件庭审

等活动。

为了更好在全区营造宪法学习宣传氛围，

今年， 徐汇区在全区 150个公交站点、 美罗城

球体大屏、 光启城大屏、 正大乐城大屏、 徐家

汇公园， 以及各个街道 （镇） 的中心电子屏，

均投放了宪法公益宣传海报、 公益宣传片 《基

石》。 漕宝路地铁站法治文化长廊、 上海南站、

龙华烈士陵园、 茶陵绿地等公共空间也将开展

宪法宣传活动。
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38度下8小时奋战强制腾退保障申请人权益、多方核实异地调查推动工伤认定……

亲历者讲述法治护航城市治理故事

“大家好， 我是徐汇区人民法院副院长徐世亮。” 一身

制服、 领带法徽， 徐世亮是第一个登上舞台的讲述人， 他分

享的故事与执行有关。

“去年 7月， 我们徐汇法院执行了一起大规模的腾退类

案件。 涉案房屋和场地总面积超过 10000 平方米， 由于被执

行人转租给十余家商户经营废品回收生意， 现场又是违法建

筑、 又是群租， 场地内人员预计超过 300人。”

徐世亮回忆， 当时， 执行法官曾多次上门对相关人员进

行法律释明， 责令被执行人及案外人限期腾退交房， 但多名

商户以已向被执行人支付房租为由， 拒绝搬离。 “为保障申

请人合法权益， 维护法律尊严， 我们决定依法对涉案房屋和

场地进行强制腾退。”

那是一个气温达到 38 度的上午， 徐汇法院出动执行干

警 50 余人、 协助执行员 7 人、 特保人员 300 余人， 并联合

公安、 城管、 消防、 街道等部门开展强制腾退行动。 “执行

的环境是相当恶劣的， 随处堆放的建筑、 生活垃圾在烈日的

暴晒下散发着刺鼻的气味。 但是从人员清场、 物品腾退， 到

违建拆除， 一切都进行得井然有序。”

徐世亮记得， 当时在现场， 工作人员还搜出了煤气罐、

氧气瓶等上百个， 由于在烈日暴晒下随时有爆炸危险， 消防

部门又及时喷水降温消除了安全隐患。 最终， 经过 8 小时奋

战， 涉案房屋和场地顺利腾空， 案件圆满执结。

“像这样的一起案件就是比较典型的强制腾退类案件。”

徐世亮话锋一转， 将台下观众的思绪一下子从生动的执行现

场拉回到现实， 并开始了他的普法宣传。 “这类案件有三

难： 一是财物转移理清难， 二是现场执行稳控难， 三是被执

行人安置难。” 徐世亮表示， 对于执行案件当中的拒不配合

执行的被执行人， 除了将面临罚款、 拘留， 甚至还会被刑事

处罚。

徐汇区人民检察院检察五部主任童君讲述的故事与他的

本职工作大有关系———公益诉讼。 “大家可能很好奇， 什么

是公益诉讼， 简单地说， 与案件无利害关系的人， 基于公共

利益而提起的诉讼就叫公益诉讼。”

那是童君真实办理过的一起案子： 90 后女孩周小姐在

徐汇区天钥桥路开设了一个“周小菌的杂货铺” 淘宝店， 对

外销售减肥产品。 她的经营方式既简单又粗暴， 低价批量从

上家购进“李茗汐” 减肥药， 然后通过更换包装、 减量分装

的方式将购进的减肥药包装成为“夜间燃脂丸”、 “强效

版”、 “超强版” 等 3 种商品， 加价出售。 但其实， 这些所

谓的减肥药中， 含有西布曲明、 酚酞等非法添加物， 消费者

食用后会面临健康风险。

“我们经过全面的调查取证后， 按照办案规定， 将案件

材料移送上海市人民检察院第一分院， 第一分院以周小姐为

被告， 提起民事公益诉讼， 最终周小姐被判处有期徒刑 7 个

月， 并处罚金 11万元。”

结合这个真实的故事， 童君做了进一步的普法宣传。 童

君讲述说， 为了保护社会公共利益， 2017 年 6 月 27 日， 全

国人民代表大会修订了民事诉讼法和行政诉讼法， 赋予检察

机关公益诉讼职权。 修订后的民事诉讼法第五十五条规定，

人民检察院在履行职责中发现破坏生态环境和资源保护、 食

品药品安全领域侵害众多消费者合法权益等损害社会公共利

益的行为， 在没有前款规定的机关和组织或者前款规定的机

关和组织不提起诉讼的情况下， 可以向人民法院提起诉讼，

这就是公益诉讼。

“当前， 我们徐汇检察人正全力以赴履行公益诉讼职

责， 积极稳妥推进办案， 今年共立案审查 40 起案件， 制发

诉前检察建议书 19 份， 提起诉讼 2 件。 履行公益职责， 提

起公益诉讼， 我们一直在努力！”

工伤认定工作涉及到职工和企业的切身利益， 事关社会

稳定。 近几年来， 随着社会的不断进步与发展， 工伤认定工

作在快递小哥、 网约车司机等新业态环境下， 疑难案件量逐

年攀升。

在徐汇区人社局党委书记、 局长陈继刚看来， 他们的工

作既要讲原则， 还要讲温度， 对该认定工伤的案件及时有效

认定， 不该认定的查明事实， 坚决不予认定， 确保工伤保险

基金安全。

此前， 区人社局受理了这样一起案例： 某餐饮店的员工

陆先生在工作中突然晕倒， 送医后抢救无果， 只能暂时维持

基本生命体征。 家人考虑到老家“落叶归根” 的风俗， 自行

办理了出院手续， 自费安排了 120救护车回乡行程， 但陆先

生在回家途中死亡。

在认定工伤的过程中， 因陆先生是在乘 120 救护车返乡

途中死亡， 医院和公安部门都无法出具相关的死亡证明材

料。 “从法律层面讲， 死亡证明材料是视为工伤情形的关键

性证据， 家属提供的村委会的情况说明材料无法直接证明陆

先生的死亡时间和死亡原因， 缺少具备法律效力的死亡证明

材料， 将对工伤认定结果产生直接的影响。”

“出于对依法行政穷尽调查范围和方法、 不加重工亡人

家属负担方面考虑， 我们一方面前往陆先生当时在上海就医

的医院， 核实陆先生突发疾病的真实性， 调查当时治疗的经

过及结果。 同时， 又安排专人开展异地调查， 查清陆先生的

死亡时间及死亡原因这两个关键问题。” 通过种种努力， 最

终为陆先生的工伤认定提供了有力的事实支撑。

陈继刚感触道， “作为行政执法部门， 我们既要讲原

则， 依法行政， 保障企业和劳动者的合法权益， 维护工伤保

险基金的安全， 又要讲担当， 面对新情况、 新问题走出办公

室想办法， 带着温度去执法。”

38度、300人、8小时……

执行腾退保障申请人权益

“履行公益职责，

我们一直在努力！”

工伤背后，

一份有温度的行政文书

■讲述人： 徐汇法院副院长徐世亮 ■讲述人： 徐汇检察院检察五部主任童君 ■讲述人： 徐汇区人社局党委书记、 局长陈继刚

国家机关公众开放日打开普法窗口

【背景】

徐汇区举办 “我是法治护航卓越城市治理讲述人” 宪法宣传活动 资料照片

活动现场 资料照片
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