
□据新华社报道

第六个国家宪法日到来之际， 中国法学会

2 日至 3 日在湖北咸宁召开青年普法志愿者法

治文化基层行活动现场推进会。 会上透露， 这

一活动自 2012 年启动以来， 已直接普法受众

1 亿多人次。

青年普法志愿者法治文化基层行活动是中

国法学会、 司法部、 共青团中央发挥各系统优

势， 在全国范围内联合组织青年志愿者面向基

层开展的普法宣传活动。

推进会召开之前， 与会代表深入一线， 在

咸宁市青少年禁毒宣传教育基地、 咸宁市人民

调解中心等地开展调研， 并观摩了咸宁市实验

外国语学校法制公开课， 以及当地 “法治大舞

台” 进社区活动等。

中国法学会党组成员、 副会长张苏军在会

上介绍， 自 2012 年启动以来， 基层行活动已

覆盖全国 2000 多个县 （市、 区）。 据初步统

计， 参与活动的志愿者达 47 万多人次， 直接

普法受众 1 亿多人次， 对动员全社会力量参与

形成大普法格局， 加大全民普法力度， 推进法

治社会建设等方面都起到了重要作用。

张苏军强调， 中央和中国法学会领导高度

重视青年普法志愿者法治文化基层行活动。 进

一步组织开展好这一活动， 相关单位就是要深

入宣传贯彻党的十九届四中全会精神， 将党中

央决策部署落到实处； 提高对基层行活动重要

意义的认识， 充分发挥活动在全面推进依法治

国进程中的重要作用； 坚持服务基层和服务群

众的工作导向， 推动基层行活动深入开展。

同时， 也要着力加强组织领导、 加强工作

谋划、 加强志愿者队伍建设、 加强形式创新、

加强重点内容和领域宣传、 加强媒体宣传报道

等。

司法部、 团中央有关负责人， 11 个省市

法学会， 湖北省司法厅、 共青团湖北省委以及

咸宁市有关负责人参加会议。

□据新华社 “新华视点” 报道

又被 “高额回报” 骗了钱？ 又因 “保健

品” 上了当？ 近年来， 涉老诈骗层出不穷、

花样翻新， 在社会上产生了恶劣影响。

民政部 3 日联合中国银保监会、 国家市

场监管总局专门发布四项风险提示， 揭露涉

老诈骗四大套路， 推动老年人防诈骗意识和

能力的提升。

以“高端养老”诱惑，涉案动

辄上亿元

级别最高的翡翠会员消费满 25600 元，

每天返现 130 元， 最终返利高达 64320 元，

办理多张会员卡还赠送蚕丝被、 足灸桶等礼

品， 高级会员还能享受免费旅游服务。

这些看起来回报丰厚、 由 “老妈乐” 公

司提供的 “消费养老” 服务， 实际上是一场

彻头彻尾的骗局。 先后有北京、 江苏、 河

南、 河北、 山西、 福建、 吉林等多地老人受

骗， 涉及金额上亿元。

类似的涉老诈骗案件并不少见。 一家名

为 “天地自然健康养老公司 ” 的企业自

2015 年起招募了几千名老年会员， 承诺会

员交费后不仅可在养生庄园吃饭、 购物、 就

医 、 参加旅行团 ， 每年还可以拿到 6%至

14%的返利， 打折之后单日最低房费和餐费

仅为 67 元和 12 元。

然而，2018 年 4 月，该公司负责人外逃，

账面资产也所剩无几。 经调查，这家所谓“高

端养老企业”既无土地手续也无养老资质，完

全就是个骗子公司，涉案金额超过 3 亿元。

记者了解到， 近年来， 综合养老服务领

域非法集资及诈骗案件频发， 形式也花样翻

新， 包括以提供 “养老服务” 名义收取会员

费 、 床位费 ； 以投资 “养老项目 ”、 销售

“老年产品” 名义吸收资金； 以房养老 “套

路贷” 诈骗等。

北京大学法学院教授王新表示， 随着中

国社会老龄化程度不断加深， 在养老压力

下， 广大老年人对现有资产 “保本升值” 的

需求也逐渐提升， 这给了诈骗团伙以可乘之

机。 “涉老诈骗案件中， 非法集资等涉众型

犯罪占很大比例， 所以老年人常会有自发性

的集体维权行动， 容易引发群体性事件， 造

成社会不稳定。” 王新说。

四项风险揭露诈骗套路，风

险自担提醒老人和家属加强防范

针对当前一些养老机构、 企业以养老服

务名义非法集资、 欺诈销售 “保健品” 等情

形， 民政部等多部门近年来采取多项措施防

范打击。

为深入揭露涉老诈骗真相， 民政部联合

中国银保监会、 国家市场监管总局 3 日专门

发布 4 项风险提示：

———高额返利无法实现。 所谓 “返利” 其

实就是拆东墙补西墙。多数养老服务机构、企业

不存在与其承诺回报相匹配的正当服务实体和

收益，资金运转难以持续维系，潜在风险很大。

专家指出，“高回报”往往就是高风险的信号。

———资金安全无法保障。 “会员卡” “预

付卡” 等形式的预付资金由发起机构控制， 未

实施有效监管， 存在转移资金、 卷款跑路的风

险。 2018 年 5 月， 养老产品 “爱福家” 资金

链断裂， 公司负责人外逃， 该公司非法吸纳数

万名中老年群众资金过百亿元。

———健康需求无法满足。 不少 “保健品”

采用偷换概念的手法， 与合法注册批准的药

品、 医疗器械、 保健食品等混同， 骗取消费者

信任， 但所声称的保健功能未经科学评价和审

批， 往往无效甚至贻误病情。

———运营模式存在违法风险。 一些 “养老

公寓” “养老山庄” 不具有销售商品的真实内

容， 或者不以销售商品为目的， 而是以免费旅

游、 赠送实物、 养生讲座等欺骗、 诱导方式非

法吸收公众资金。

中国政法大学互联网金融研究院院长李爱

君表示， 民政部等部门此次发布的风险提示具

有很强的针对性， 对非法集资等诈骗手段的常

见形式和主要手段都进行了具体说明， 对提高

老年人风险意识、 加强投资理性有积极意义。

李爱君认为， 此次提示特别强调参与非法

集资风险要自担， 应引起老年人和家属的高度

警惕。

多地探索打击防范风险举措，

对“高回报”“高利润”需高度警惕

近年来， 在打击涉老诈骗类案件和提升老

年人防范意识和能力方面， 各地各部门多措并

举， 产生了不少行之有效的经验。

以江西省为例， 有关部门一方面前移监管

关口， 各级登记管理机关自养老机构进行登记

注册之日起介入监管， 加强备案前的非法集资

风险防范；另一方面加强监测预警，建立举报奖

励制度，通过“赣金鹰眼”监测预警平台、江西涉

众型经济犯罪监测预警平台等加强网上监测。

同时， 江西省各级市场监管部门还将养老

机构注册登记信息上传至国家企业信用信息公

示系统 （江西）， 各级民政部门定期下载相关

信息， 全面加强信息共享， 发现线索第一时间

相互通报， 同时向各自上级部门报告。

海南民政厅注重加强宣传， 今年以来共开

展宣传活动 2043 次 ， 印发各类宣传材料

70000 余份， 并以开展 2019 年全国 “敬老月”

活动为契机， 大力宣讲养老服务以及防范和处

置非法集资的有关法规政策。

李爱君表示， 归根结底， 要更好地关怀老

年人的生活和心理 ， 也帮助老年人认识到 ，

“天下没有免费的午餐”， 遇到 “高回报” “高

利润” 等字眼时要格外提高警惕。 民政部等也

提示， 如发现涉嫌违法犯罪线索， 应积极向有

关部门举报。

在深入学习贯彻党的十九届四中全会

精神之际， 我们迎来第六个国家宪法日。

弘扬宪法精神， 树立宪法权威， 全面贯彻

实施宪法， 是建设社会主义法治国家的首

要任务和基础性工作， 也是坚持和完善中

国特色社会主义制度、 推进国家治理体系

和治理能力现代化的必然要求。

法律是治国之重器， 法治是国家治理

体系和治理能力的重要依托。 党的十八大

以来， 以习近平同志为核心的党中央深刻

把握治国理政规律， 把全面依法治国纳入

“四个全面” 战略布局， 坚持依法治国、

依法执政、 依法行政共同推进， 坚持法治

国家、 法治政府、 法治社会一体建设， 运

用法治力量有效推进国家治理体系和治理

能力现代化。 小智治事， 中智治人， 大智

立法。 历史和现实深刻昭示， 坚持和完善

中国特色社会主义制度、 推进国家治理体

系和治理能力现代化， 必须坚持全面依法

治国， 为党和国家事业发展提供根本性、

全局性、 长期性的制度保障。

宪法是国家的根本法， 是治国安邦的

总章程， 是党和人民意志的集中体现。 坚

持依法治国首先要坚持依宪治国， 坚持依

法执政首先要坚持依宪执政。 要坚持党的

领导、 人民当家作主、 依法治国有机统

一， 坚定不移走中国特色社会主义法治道

路， 坚决维护宪法法律权威。 党领导人民

制定和完善宪法， 就是要发挥宪法在治国

理政中的重要作用， 把宪法确立的国家指

导思想落实到国家政治和社会生活中去，

在宪法统领下推进全面依法治国， 支持和

保证人民当家作主。 从设立国家宪法日，

到实行宪法宣誓制度； 从推进合宪性审查

工作， 到党的十九届四中全会部署健全保证

宪法全面实施的体制机制， 党中央出台一系

列重大举措， 切实维护宪法的尊严和权威，

推动宪法的实施和监督工作， 为新时代坚持

和发展中国特色社会主义提供坚强有力的宪

法保障。

“盖天下之事， 不难于立法， 而难于法

之必行”。 宪法的生命在于实施， 宪法的权

威也在于实施。 新时代推进全面依法治国，

必须进一步加强宪法实施和监督。 要贯彻落

实党的十九届四中全会作出的决策部署， 着

力在落实宪法解释程序机制、 加强备案审查

制度和能力建设、 健全法律面前人人平等保

障机制等方面下功夫， 用科学有效、 系统完

备的制度体系保证宪法实施、 加强宪法监

督。 要坚持宪法法律至上， 维护国家法制统

一、 尊严、 权威， 一切违反宪法法律的行为

都必须予以追究， 真正让文本上的宪法 “活

起来” “落下去”， 充分发挥国家根本法的

作用。

“徒善不足以为政， 徒法不能以自行。”

以多种形式开展宪法学习宣传教育， 让宪法

精神深入人心， 是实施宪法的重要基础。 要

抓住领导干部这个 “关键少数”， 推动领导

干部带头尊崇宪法、 学习宪法、 遵守宪法、

维护宪法、 运用宪法， 让领导干部对宪法法

律始终保持敬畏之心， 带头在宪法法律范

围内活动， 严格依照法定权限、 规则、 程

序行使权力、 履行职责。 要丰富宪法宣传

教育形式， 使宪法走入日常生活、 贴近人

民群众， 不断凝聚法治共识、 强化法治信

仰， 为坚持和完善中国特色社会主义制度、

推进国家治理体系和治理能力现代化厚植

法治根基。

弘扬宪法精神 完善国家治理
———写在第六个国家宪法日到来之际
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民政部等部门联合揭露涉老诈骗四大套路：

高额返利、卷钱跑路、“保健品”忽悠、非法集资

我国青年普法志愿者已直接普法受众逾 1亿人次

军旅“成人礼”———妈妈为我戴军衔
12 月 2 日下午，武警山东总队机动支队隆重举行新兵授衔仪式，并邀请了部分新兵代

表家属亲临授衔仪式现场，让他们一起见证这庄重光荣时刻，感受这一场特殊的“成人礼”
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