
代表就区政府关于实施乡村振兴

战略情况的报告提出意见建议
3月12日，宝山区人大农业农村委牵头赴金山区、奉贤区学习考察调研乡

村振兴工作

3月14日， 宝山区人大常委会主任李萍带队赴罗泾镇调研乡村振兴战略实
施情况

4月17日，宝山区八届人大常委会第24次会议听取区政府关于实施乡村振兴战略情况的重大事项报告
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同向而行 助推乡村振兴
———宝山区人大常委会助力乡村振兴侧记

党的十九大作出了实施

乡村振兴战略重大决策部

署， 新农村美丽蝶变恰逢其
时。 站在促进城乡深度融合

的历史时期， 宝山积极实施
乡村振兴战略， 以建设与现

代化滨江新城区相匹配的新

农村为目标， 进一步健全城
乡融合发展体制机制和政策

体系， 加快推进农业农村现
代化， 加快推进乡村治理体

系和治理能力现代化。

宝山区人大常委会在同
一时间， 同向而行、 同向用

力， 凝聚起全区代表和人民
的力量，不断创新监督方式，

履职担当，积极作为，与政府

共同奏响乡村振兴最强音。

乡村振兴是关系民生福祉、

关系宝山城乡一体化发展的长远

大计。 在今年初召开的宝山区第

八届人民代表大会第四次会议上，

如何进一步推进乡村振兴发展，

成为代表们热议的话题。

“在推行乡村振兴战略过程

中， 除了内部道路提升、 公厕改

造等工作， 还要加大外围道路改

建以及公交设施配套建设。” “乡

村振兴计划， 让资本进入稻田、

让文化进入稻田、 让农民变股民、

让民房变客房， 促进农业更强、

农村更美、 农民更富。” ……代表

们纷纷结合自身工作实际和前期

调研成果， 积极建言献策。

王律峰等 11位代表联名提出

了“关于建议区人大常委会对宝

山区实施乡村振兴战略工作加强

监督” 的议案。 这份沉甸甸的议

案代表着广大乡村群众的呼声和

心声。

代表们普遍认为， 实施乡村

振兴战略是宝山区的一项宏大工

程， 建议区人大常委会持续关注，

在重大项目、 重大资金的安排使

用上予以监督、 支持， 使宝山的

乡村振兴工作始终在人大的监督

中不断推进、 不断发展， 按照

“美在生态、 富在产业、 根在文

化” 的总体目标， 努力在实施乡

村振兴战略中作出示范， 争先创

优。

宝山区八届人大常委会第 21

次会议审议并通过了区人大农业

与农村委员会关于区八届人大四

次会议交付的“关于建议区人大

常委会对我区实施乡村振兴战略

工作加强监督” 的代表议案的审

议结果报告， 决定将该议案列入

区人大常委会 2019 年工作计划，

安排专题听取和审议区政府关于

实施乡村振兴战略计划及组织实

施情况的报告， 并要求区政府及

相关部门认真研究议案提出的意

见建议， 做好议案的办理工作。

乡村振兴战略是一场硬仗，为

督促区政府深入推进乡村振兴战

略实施，宝山区人大常委会把推进

乡村振兴战略的实施作为监督工

作的重中之重， 找准工作切入点，

用好方法，有的放矢，采取四个步

骤，持续跟踪发力：

第一步，制定计划，确定监督

重点。乡村振兴的专项监督工作不

能“拍脑袋决策，想到啥是啥”“脚

踩香蕉皮，滑到哪是哪”。 对此，宝

山区人大常委会紧紧围绕乡村振

兴战略中“产业兴旺、生态宜居、乡

风文明、治理有效、生活富裕”总体

要求和《宝山区乡村振兴战略规划

2018—2022年》实施情况，结合实

际，认真研究和制订了乡村振兴专

项监督计划。

第二步，摸清家底，有的放矢。

乡村振兴战略怎么实施？宝山乡村

的实际情况如何？ 存在什么问题，

怎么解决、由谁解决、什么时候解

决？政府职能部门怎么想、怎么干？

这一系列的问题不掌握清楚，专项

监督就有可能达不到预期效果。

对此，今年三四月份，宝山区

人大常委会主任李萍带队对宝山

实施乡村振兴战略的罗泾、 罗店、

月浦等三个重点镇开展深入调研，

并多次前往美丽乡村建设的示范

村塘湾村、聚源桥村、联合村、新陆

村等了解情况，掌握了大量基层第

一手情况； 还先后赴区农业农村

委、规划资源局、发展改革委等政

府职能部门听取专项工作汇报，了

解代表议案决议的落实情况，就配

套政策制定、产业发展、郊野单元

（村庄）规划、用地指标保障等情况

进行深入摸底，为开展精准监督打

下扎实的基础。

第三步，专项监督，精准发力。

在充分掌握情况的基础上，宝山区

人大常委会针对各镇在实施乡村

振兴战略中不同的特点，进行监督

检查，分别组织代表赴罗泾镇调研

人居环境整治和乡村治理能力提

高情况，赴罗店镇调研都市现代绿

色农业和农村集体经济发展情况，

赴月浦镇调研规划编制实施和产

业振兴情况。

同时，结合《上海市农村集体

资产监督管理条例》 执法检查，常

委会各专工委根据各自分工，开展

有针对性的专项监督。

第四步，上下联动，形成合力。

在开展乡村振兴战略的专项监督

中，市、区、镇三级人大联动，较好

地发挥了人大的作用，有效推动了

乡村振兴战略的实施。

8月28日， 市人大常委会主任

殷一璀带队来宝山区调研实施乡

村振兴战略推进生态宜居工作情

况，实地查看罗泾镇塘湾村，深入

了解农户生产生活等情况，指导宝

山的乡村振兴工作。

与此同时，市人大宝山组的代

表积极行动，主动参加到宝山区实

施乡村振兴战略监督调研中，就农

产品绿色认证工作、村级经济发展

等内容开展系列调研，形成了《发

展村级经济助力乡村振兴战略的

思考及建议》。 宝山区罗泾、罗店、

月浦、杨行等镇人大在积极参加区

镇联动调研的同时，也结合地域实

际开展了专项监督调研。

为做好乡村振兴这篇文章， 宝山

区人大常委会改变了以往听取和审议

区政府专项工作报告的做法， 而是采

用“重大事项报告+听取和审议专项

工作报告+专题询问”的方式，凸显乡

村振兴战略的重要性和人大监督的力

度。

重大事项报告， 突出乡村振兴战

略的重要性。 将乡村振兴战略作为重

大事项在人大常委会会议上报告，是

宝山人大常委会根据《监督法》和全国

人大关于重大事项报告的要求， 作出

的一项决定， 体现了对乡村振兴战略

的重视。

4月17日，宝山区八届人大常委会

第24次会议听取了区政府关于实施乡

村振兴战略情况的重大事项报告。 报

告既肯定了成绩， 也毫不避讳地说明

了农村人居环境底色不亮、 产业发展

活力不足、人才队伍支撑不够等问题，

并明确了2019年乡村振兴工作重点任

务。 与会的常委会组成人员和代表就

加强规划引领、 提高农业农村规划编

制质量、进一步加强乡村文化建设、积

极发挥广大农民群众的积极性和创造

性、 鼓励和引导社会力量共同参与乡

村建设和发展等提出了意见建议。

审议专项工作报告， 坚持问题导

向实时进行监督。11月27日，宝山区人

大常委会第27次会议专题听取和审议

了区政府关于乡村振兴战略实施情况

的专项报告， 全面深入了解乡村振兴

战略实施情况。

在专题询问中， 结合一年来在工

作调研中了解到的情况， 区人大常委

会委员和代表们提出要以法治为保障

提升乡村治理水平， 发展壮大农村集

体经济，切实给农民带来实惠；要按照

已形成的乡村振兴战略规划， 一届接

着一届、一棒接着一棒，持之以恒干下

去的建议；同时，大家还要求村庄规划

要坚持“农村姓农”的原则，注重保留

各地特色的农村原有村容村貌， 让市

民或者已经离开家乡的人们能够重新

回到这里，找到儿时的记忆，能够听到

鸟鸣、闻到花香，能够找到美丽乡愁。

专题询问中， 宝山区人大常委会

委员和代表们结合一年来的专项监督

情况， 查看了区政府乡村振兴战略实

施的成绩单：截至今年10月底，上海市

下达宝山2019年乡村振兴51项重点任

务已完成15项， 其他36项正在依年度

目标顺利推进， 累计完成全年任务的

86.03%，完成度位列全市涉农区第一；

落实“厕所革命”，完成225座农村厕所

改造； 纯农地区新建更新6条健身步

道、25个健身苑点， 新建球场5片，“点

单式”文化配送、“众创空间”、乡村图

书馆延伸拓展取得良好效果等。

同时， 宝山罗泾镇塘湾村已创建

成“市级乡村振兴示范村”，于2019年7

月通过验收；海星村、花红村、聚源桥

村、天平村正在创建中，将于明年6月

验收。

在推进乡村振兴战略的实施过程

中， 宝山区人大常委会将继续坚持以

人民为中心的思想， 积极发挥人大的

作用，与政府同向发力，助力宝山实施

乡村振兴战略， 助推宝山农业全面升

级、农村全面进步、农民全面发展，为

建设与“魅力滨江、活力宝山”相得益

彰、 各项事业全面振兴的乡村不懈努

力。 （王川 贾如意）
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持续跟踪监督发力
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