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?底前上海公办中小学都将设置公共安全教育体验教室

对教师的生命教育培训将全覆盖

图为老师在录制网课 记者 汪昊 摄

● 公办学校都将设置 1 间公共安全

教育体验教室

● 每区至少建 1 个公共安全教育体

验中心

● 进一步完善市、 区、 校生命教育

培训体系， 实现教师培训全覆盖

□记者 陈颖婷

本报讯 今天是开学第一天， 对于沪

上中小学校来说， 开展生命教育成为了一

个重要课程。 记者从市教委对市人大代表

的答复中获悉， 到今年年底， 义务教育阶

段公办学校都将设置 1间公共安全教育体

验教室， 每区至少建 1个公共安全教育体

验中心，通过完善生命教育课程体系，引导

广大学生认识生命、 珍惜生命、 尊重生

命、 热爱生命。

今年唐玉光等 4位市人大代表就青少

年生命教育的问题提出了代表建议。 唐玉

光代表指出， 青少年自杀问题已成为了一

个世界性问题。 此外， 中小学欺凌以及低

龄恶性刑事犯罪等情况的频频发生也引发

了社会关注。 其背后原因都是对生命的漠

视和轻视。 唐玉光代表表示， 目前本市的

生命教育还不完善， 缺乏课程规划、 缺乏

师资培训。

对此， 市教委表示， 早在 2014 年，

在上海市教育综合改革方案中就明确提出

“完善以尊重生命、 珍惜生命、 热爱生命

为重点的全过程生命教育”。 为了提升生

命教育的成效， 在中、 高考改革配套的学

生综合素质评价办法中， 将“身心健康与

艺术素养” “公共安全教育” 等内容纳入

评价体系， 发挥评价引领功能。 2019 年，

本市出台了 《上海市人民政府办公厅关于

本市加强中小学幼儿园安全风险防控体系

建设的实施意见》， 明确各年级公共安全

教育必修要求， 推进公共安全教育共享场

所建设， 计划到今年年底， 义务教育阶段

公办学校都设置 1间公共安全教育体验教

室， 每区至少建 1个公共安全教育体验中

心。 在每年发布的课程计划中明确了中学

生命科学课的具体课时要求， 并有相应的

课程标准和教材。

下阶段， 市教委将进一步加强生命教

育， 密切联系并发挥国家心理健康教育专

家委员作用， 研究推进 《上海市中小学生

生命教育指导纲要》 修订工作， 加快学科

德育教学指导意见的研制和实践研究工

作， 完善生命教育课程体系， 引导广大学

生认识生命、 珍惜生命、 尊重生命、 热爱

生命。

同时， 本市已逐步构建市、 区、 校生

命教育培训体系， 将生命教育、 心理辅导

能力作为全体教师的专项能力。 本市将生

命教育、 心理健康教育纳入每年 5000 多

名新进教师的见习教师规范化培训中， 从

“起始端” 提高教师开展生命教育的意识

和能力。 下阶段， 本市将进一步完善市、

区、 校生命教育培训体系， 实现教师培训

全覆盖。 针对专职心理教师、 班主任等骨

干教师， 以及全体教师， 进一步明确每年

的培训要求。

□记者 胡蝶飞

本报讯 记者昨日获悉， 《上海市重大

行政决策程序规定》 日前出台， 今日起正式

实施。

《规定》 明确， 重大行政决策事项包

括： 经济和社会发展等方面的重要规划、 计

划； 有关公共服务、 市场监管、 社会管理、

城市管理、 环境保护方面的重大公共政策和

措施； 开发利用、 保护重要自然资源和文化

资源的重大公共政策和措施； 在本行政区域

实施的重大公共建设项目； 对经济社会发展

有重大影响、 涉及重大公共利益或者社会公

众切身利益的其他重大事项等。

值得注意的是， 为了增强决策程序的可操

作性， 《规定》 对五大法定程序逐一细化， 并

在关键环节提出了新的更高要求。 细化后的重

大行政决策的法定程序为： 公共参与环节， 细

化了“听证会” 和“民意调查” 的具体要求；

专家论证环节， 要求保障专家、 专业机构的独

立性， 不得提出倾向性意见或者暗示； 风险评

估环节， 要求对决策事项的主要风险源、 风险

点进行排查并明确风险等级； 合法性审查环

节， 明确了市、 区两级政府的合法性审查部

门； 集体讨论环节， 增加可以视情邀请相关方

代表列席会议等规定。

《规定》 明确， 决策执行单位发现重大行

政决策存在问题、 客观情况发生重大变化， 或

者决策执行中发生不可抗力等严重影响决策目

标实现的， 应当及时向决策机关报告。 公民、

法人或者其他组织认为重大行政决策及其实施

存在问题的， 可以向决策机关或者决策执行单

位提出意见建议。 决策机关或者决策执行单位

应当及时进行研究， 并以适当方式予以反馈。

在考核督察与责任追究方面， 《规定》 明

确， 重大行政决策情况应当作为考核评价决策

机关及领导人员的重要内容， 并结合本市实

际， 进一步将其纳入法治建设考评指标体系和

法治政府建设督察范围。

□见习记者 谢钱钱

本报讯 “李商隐写‘蜡炬成灰泪始

干’， 闻一多‘红烛’ 取自其诗意， 那两首

诗歌中‘红烛’ 艺术形象又有什么区别？”

昨天下午， 在徐汇区教育学院， 一位老师身

着整齐的西装， 面带微笑， 正在录制新学期

的“空中课堂” 小学语文课。 新学期来临，

“空中课堂” 仍将继续开讲！ 记者从市教委

获悉， 2020 年秋季中小学在线教学视频课

将拍摄 21个学科、 53 个学科段、 完成 5600

节左右的课程， 形成一套完整的优质视频课

资源。

记者了解到， 截至 2020 年春季学期结

束， “空中课堂” 共完成制作 5000 余节优

质在线教育视频课， 对象覆盖小学、 初中、

高中全学段 140余万学生， 内容涵盖中小学

所有基础型课程， 实现了本市中小学生的居

家在线学习， 最大程度地降低了疫情对本市

中小学教育教学活动的影响。 为进一步推动

本市中小学线上、 线下教育融合发展， 机制

化、 长效化办好“空中课堂”， 2020 年秋季

学期中小学在线教学视频课将继续录制。

市教委教研室副主任王月芬介绍， 今年

秋季将拍摄 21 个学科、 53 个学科段， 要完

成 5600 节左右的视频拍摄量， 这对教研人

员与教师来说， 压力不小。 例如小学语文学

科段， 每周要拍摄 36 节。 截至目前， 所有

学科已经完成进度的设计、 教学设计。 第一

周课程等待上线， 第二周课程目前已经上传

完毕， 还在专家审查阶段。

王月芬介绍， 此次参与视频制作和指导

的教研人员和教师共计 2140 名， 与上半年

相比有所增加， 以此协调时间冲突问题。 另

有 100多名专家组成审查团体， 凝聚上海优

质教学资源。

体育课也被搬到屏幕上， “全年级、 全学

科、 全课型” 特色保持不变。 双师教学模式不

变， 采用录播教师统一授课与本校任课教师辅

导相结合的方式实施教学。

与上半年相比， 秋季“空中课堂” 更加关

注学校自主复习时间的安排。 在确保视频课基

本风格一致的基础上， 增加视频课之间的关联

性。 同时， 秋季更加注重实现线上线下融合式

教学， 学校可结合本校学生和教师的基本情况

自主选择， 用好相应资源， 探索运用线上技术

与数字化资源的共享共创优势， 增强师生互

动。

“空中课堂” 定位于提供优质的教学资

源， 不仅为不能返校的学生提供视频教学， 方

便学生复习， 同时有助于教师备课。 允许学校

下载视频资源， 融入到老师课堂教学中去。

“空中课堂” 的开展离不开强大的技术保

障， 记者获悉， 在市经信委、 市通信管理局等

部门支持下， 市教委统筹市级在线教育网络资

源， 运营商网络、 教育城域网互联互通， 开辟

在线教育重保专线， 留足弹性出口资源， 保障

师生对教育资源的流畅访问。 上海教育城域网

SEMAN 区节点已具备万兆以上互联条件， 并

和各运营商之间专线互联， 通过 SEMAN 可快

速访问市级“空中课堂”。 新学期开学后， 师

生可以继续通过有线电视、 IPTV （电信、 移

动、 联通）， 以及上海微校、 腾讯课堂、 钉钉

等渠道收看。

《重大行政决策程序规定》今起正式施行

细化重大行政决策五大法定程序

5600节在线视频课开讲
秋季学期本市中小学“空中课堂”将继续播出


