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未成年人保护法新修 亮点有哪些？
明年6月1日起实施 用法律保护“少年的你”

未成年人保护法修订案 10 ? 17 日经十三届全国人大常委会第二十二次会议表决
通过， 该法自 2021 年 6 ? 1 日起施行。 修订后的未成年人保护法分为总则、 家庭保
护、 学校保护、 社会保护、 网络保护、 政府保护、 司法保护、 法律责任和附则， 共九章
132 ?。

未成年人保护法是未成年人保护领域的综合性法律， 新修订的未成年人保护法增
加、 完善多项规定， 着力解决社会关注的涉未成年人侵害问题， 包括监护人监护不力、

学生欺凌、 性侵害未成年人、 未成年人沉迷网络等问题。 新修订的未成年人保护法亮点
有哪些？

近年来， 校园安全和学生欺凌问题频发，

新修订的未成年人保护法首次对学生欺凌进行

了定义， 并明确规定了学校在学生欺凌及校园

性侵的防控与处置机制。

新修订的未成年人保护法明确： 学生欺

凌， 是指发生在学生之间， 一方蓄意或者恶意

通过肢体、 语言及网络等手段实施欺压、 侮

辱， 造成另一方人身伤害、 财产损失或者精神

损害的行为。

学校应当建立学生欺凌防控工作制度， 对

教职员工、 学生等开展防治学生欺凌的教育和

培训。

学校对学生欺凌行为应当立即制止， 通知

实施欺凌和被欺凌未成年学生的父母或者其他

监护人参与欺凌行为的认定和处理； 对相关未

成年学生及时给予心理辅导、 教育和引导； 对

相关未成年学生的父母或者其他监护人给予必

要的家庭教育指导。

对实施欺凌的未成年学生， 学校应当根据

欺凌行为的性质和程度， 依法加强管教。 对严

重的欺凌行为， 学校不得隐瞒， 应当及时向公

安机关、 教育行政部门报告， 并配合相关部门

依法处理。

佟丽华说： “这次修订后的未成年人保护

法预防和处置未成年人受到性侵的案件也作出

明确规定， 比如说在学校保护部分就明确规

定， 学校要建立防治未成年人受到性侵的这样

一个制度， 学校首先要有这样的制度， 其次学

校发现这样的案件以后， 要及时向公安机关报

告， 也规定了学校要开展跟他的年龄相适应的

这样一个性教育， 目的还是提高未成年人自身

防护的能力。”

学校应建立学生欺凌及校园性侵防控制度

家庭保护对未成年人的健康成长至关

重要， 新修订的未成年人保护法明确列举

了未成年人的父母或者其他监护人应该履

行的监护职责和不得实施的行为。 此外，

针对农村留守儿童等群体的监护缺失问题，

完善了委托照护制度。

佟丽华表示， 这次未成年人保护法在

家庭保护部分， 首先明确了父母能做啥？

父母应该做啥？ 比如说父母要对孩子的安

全的生活进行照顾， 包括要关注他的生理

心理的这样一些健康， 包括对他的财产要

进行管理。 一共列举了 10项具体的监护制

度， 还列举了 11项父母或者其他监护人不

得从事的行为， 不能做的行为， 比如不能

虐待不能伤害， 不得利用孩子进行违法犯

罪行为。

加强家庭保护 细化家庭监护职责

我国现行未成年人保护法制定于 1991 年，

2006 年进行了较大幅度修订。 此次新修订的

未成年人保护法在现行法律的基础上， 增加了

多项内容， 条文从 72条增至 132条。

北京青少年法律援助与研究中心主任佟丽

华表示， 增加的字数大约在 1万字， 新修订的

未成年人保护法， 充实了大量的内容， 规定了

很多具体明确的制度。 从结构上原来的未成年

人保护法是四大保护， 也就是家庭保护、 学校

保护、 社会保护和司法保护， 这次未成年人保

护法的修订增加了两章， 也就是政府保护和网

络保护。

新修订的未成年人保护法进一步强化了法

律责任， 违反未成年人保护法相关规定， 将受

到相应的处罚。

佟丽华说： “增加法律责任， 才能使未成

年人保护法长出牙齿， 才能使未成年人保护法

具有威慑力， 才能真正担负起保护未成年的这

样一个责任。 这次违法犯罪法律责任部分规定

了各种责任追究的方式， 包括对父母， 比如增

加了公安机关可以要求父母去接受家庭教育，

包括对学校一些机关的相关人员可以进行处

分， 也规定了对相关的企业可以进行罚款， 包

括严重的要吊销执照。”

增加可操作性 强化法律责任

新修订的未成年人保护法增设了发现未成

年人权益受侵害时强制报告制度， 以及密切接

触未成年人行业从业人员的准入资格制度。

新修订的未成年人保护法规定： 国家机

关、 居民委员会、 村民委员会、 密切接触未成

年人的单位及其工作人员， 在工作中发现未成

年人身心健康受到侵害、 疑似受到侵害或者面

临其他危险情形的， 应当立即向公安、 民政、

教育等有关部门报告。

未履行报告义务造成严重后果的， 由上级

主管部门或者所在单位对直接负责的主管人员

和其他直接责任人员依法给予处分。

佟丽华表示， 在未成年人的案件当中有一

个非常大的特点， 孩子太小， 他受到伤害以

后， 司法机关不一定知道， 因为他不一定有能

力报案， 有些情况下甚至都不知道自己受到了

伤害， 所以强制报告制度， 应该说是及早发

现， 及早干预未成年人受到伤害的一个重要的

制度。

近年来， 密切接触未成年人行业的从业人

员性侵害、 虐待、 暴力伤害未成年人问题时有

发生， 专家介绍， 不同于其他犯罪， 侵害未成

年人违法犯罪行为再犯率高， 而且利用职业便

利实施的隐蔽性更强， 此次新修订的未成年人

保护法增设密切接触未成年人行业从业人员的

准入资格制度， 避免实施过侵害未成年人行为

的违法犯罪分子进入相关行业。

新修订的未成年人保护法规定： 国家建立

性侵害、 虐待、 拐卖、 暴力伤害等违法犯罪人

员信息查询系统， 向密切接触未成年人的单位

提供免费查询服务。

密切接触未成年人的单位招聘工作人员

时， 应当向公安机关、 人民检察院查询应聘者

是否具有性侵害、 虐待、 拐卖、 暴力伤害等违

法犯罪记录； 发现其具有前述行为记录的， 不

得录用。

密切接触未成年人的单位应当每年定期对

工作人员是否具有上述违法犯罪记录进行查

询。 通过查询或者其他方式发现其工作人员具

有上述行为的， 应当及时解聘。

佟丽华强调， 密切接触未成年人的所有单

位， 包括医院、 学校、 培训机构、 儿童福利机

构等， 这些机构将来招聘的时候， 要到信息系

统去查询， 如果在信息系统里发现 （违法犯罪

记录） 就不能聘用该人员。 另外在日常工作

中， 要每年定期对自己的人员进行 （违法犯罪

记录） 查询， 招进来的员工如果发现出现在信

息系统中， 根据规定可以依法解雇。

新修订的未成年人保护法在社会保护方面

的另一大亮点， 是强化了住宿经营者保护未成

年人的责任， 要求旅馆、 宾馆、 酒店等住宿经

营者接待未成年人入住， 或者接待未成年人和

成年人共同入住时， 应当询问父母或者其他监

护人的联系方式、 入住人员的身份关系等有关

情况； 发现有违法犯罪嫌疑的， 应当立即向公

安机关报告， 并及时联系未成年人的父母或者

其他监护人。

上海市法学会未成年人法研究会会长姚建

龙表示， 该条款是未成年人保护共同责任原则

的体现， 今后在条款落实上， 可参照网吧管理

模式， 要求住宿经营者设置警示标志、 严格年

龄核实义务等。

未成年人权益受侵害 增设强制报告制度

针对网络不良信息传播、 未成年人沉

迷网络等各方面普遍关注的网络社会的新

情况、 新问题， 新修订的未成年人保护法

增设了网络保护专章。

新修订的未成年人保护法规定： 网络

游戏、 网络直播、 网络音视频、 网络社交

等网络服务提供者应当针对未成年人使用

其服务设置相应的时间管理、 权限管理、

消费管理等功能。

国家建立统一的未成年人网络游戏电

子身份认证系统。 网络游戏服务提供者应

当要求未成年人以真实身份信息注册并登

录网络游戏。

专家介绍， 由国家建立统一的未成年

人网络游戏电子身份认证系统， 不仅可以

解决平台掌握大量未成年人个人信息从而

造成隐私泄露的问题， 还可以更好地防治

未成年人沉迷网络游戏。

全国人大常委会法工委社会法室主任

郭林茂表示， 新修订的未成年人保护法从

政府、 学校、 家庭、 网络产品和服务提供

者不同主体出发， 对网络素养教育、 网络

信息内容管理、 个人信息保护、 网络沉迷

预防和网络欺凌防治等内容作了规定， 力

图实现对未成年人的线上线下全方位保护。

在应对网络欺凌方面， 新修订的未成

年人保护法作出规定， 遭受网络欺凌的未

成年人及其父母或者其他监护人有权通知

网络服务提供者采取删除、 屏蔽、 断开链

接等措施。 网络服务提供者接到通知后，

应当及时采取必要的措施制止网络欺凌行

为， 防止信息扩散。

此外， 新修订的未成年人保护法还明

确规定： 未经学校允许， 未成年学生不得

将手机等智能终端产品带入课堂； 带入学

校的应当统一管理。

建立统一认证系统 防治未成年人沉迷网络

针对农村留守儿童等群体的监护缺失

问题， 新修订的未成年人保护法完善了委

托照护制度。

佟丽华说： “什么情况下可以代为照

护， 要有正当的理由， 比如父母外出打工

了， 实在没办法。 没有正当理由的， 不能

随便把孩子委托别人照顾， 这法律都规定

得非常明确， 也规定了哪些人不能委托，

还规定了委托人从父母的角度来说， 和被

委托人应该特别注意的问题， 也包括了在

社会保护部分， 对村委会居委会也规定了，

村委会居委会要协助当地的政府来监督被

委托人。”

新修订的未成年人保护法明确了国家

监护制度， 规定在未成年人的监护人不能

履行监护职责时， 由国家承担监护职责。

佟丽华表示， 有些一时查找不到父母

的孩子， 包括有的父母虐待孩子， 这孩子

需要带走， 进行临时安置， 这种情况怎么

办？ 由民政部门代表政府来承担临时监护

职责。 那么还有一些情况下， 国家承担长

期监护的职责， 比如说父母死亡了， 父母

确实查找不到， 父母被撤销了监护人资格，

不能做监护人， 这种情况怎么办？ 国家就

要来承担长期的监护职责。

（综合整理自央视新闻、 人民法治等）

明确国家监护制度 为未成年人保护兜底


