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近日， 浙江省台州市中

级人民法院二审宣判一起虚

假诉讼案件， 章明方等 4 名

被告人均因虚假诉讼罪获

刑， 其中有一人是从业多年

的法律工作者。

2017 年， 为审批“零

土地技改” 项目， 章明方需

将名下针织厂的土地使用权

过户至章晶名下的塑料厂，

于是伙同王冬青伪造了制衣

厂与塑料厂的 《土地买卖协

议》 及一张制衣厂已收到塑

料厂支付的土地款的收条。

案件进入执行阶段后，

法官从土地产权过户中发现

蹊跷之处：《土地买卖协议》

和收条的落款时间均为

1998 年，但参与协议签订的

塑料厂于 2013 年才成立；协

议和收条的纸张是“高桥街

道文书稿纸”， 而该街道于

2001 年才撤乡建街道。 据

此， 可以认定两份证据均为

伪造。

浙江高院副院长陈志君

介绍， 为加强虚假诉讼的防

范与甄别， 浙江法院要求，

在立案环节， 让当事人、 诉

讼代理人签署 《诚信诉讼承

诺书》。 对于涉嫌虚假诉讼

的案件， 法官应尽到合理审

查义务， 该调查的调查， 该

传唤的传唤。 法官未尽到合

理审查义务的， 应当按照司

法责任制要求进行追责。

近日， 四川省成都市新

都区人民法院作出决定， 对

在一起建设工程施工合同纠

纷案中， 提供虚假授权委托

书冒充他人参加诉讼， 妨害

民事诉讼的第三人廖某及一

律师事务所分别罚款 1 万

元、 5 万元。 法院认为， 廖

某及该律师事务所在明知未

得到建筑公司真实授权的情

况下， 向法院提交未经授权

的委托书， 其主观上存在明

显过错， 客观上造成扰乱诉

讼正常秩序、 妨碍人民法院

审理案件的不良后果， 应予

处罚。

“应积极探索建立虚假

诉讼人名单制度和公职人

员、 律师参与虚假诉讼行为

通报制度， 在立案、 审判、

执行各环节将虚假诉讼拒之

门外。” 王富博说， 对律师

事务所、 司法鉴定机构及相

关从业人员等在制度上、 工

作上存在的问题及时发出司

法建议， 努力将防范虚假诉

讼的关口前移。

江苏省高级人民法院于

2020 年 8 月发布《江苏省高

级人民法院关于健全完善防

范与打击“套路贷”及虚假诉

讼长效机制的指导意见》。江

苏高院民五庭相关负责人介

绍，凡涉嫌“套路贷”、非法集

资犯罪、 非法经营犯罪的网

络借贷纠纷， 应裁定不予受

理；进入审理环节的，应裁定

驳回起诉， 并将有关材料移

送公安机关；判决书、调解书

已经生效的， 应依法提起再

审， 予以纠正。

“实现对虚假诉讼的源

头治理， 需要大力开展法治

宣传， 不断提高人民群众对

虚假诉讼危害的认知， 引导

教育人民群众依法诉讼， 弘

扬诚信的社会风气。” 王富

博说。

开展专项行动

打击虚假诉讼

（据 《人民日报》）

摸清虚假诉讼的现状

 ?年来， 虚假诉讼案

件数量逐年增加， 类型?

趋广泛。 这在民间借贷、

以物抵债、 破产、 第三人

撤销之诉和执行异议之诉
中反映尤为明显。

虚假诉讼现象不仅严

重侵害当事人及案外人的
合法权益， 而且扰乱了正

常的诉讼秩序， 损害司法
权威和司法公信力， 破坏

了社会诚信， 人民群众反

映强烈。

为治理虚假诉讼乱

象， 最高人民法院出台司
法文件和司法解释， 构建

防范和打击虚假诉讼的长

效机制。 各地法院采取多
种措施， 保障当事人合法

权益， 维护司法权威， 助
力社会诚信体系建设。
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浪费司法资源 破坏社会诚信
全国法院重拳出击惩治虚假诉讼，保障当事人合法权益

2020 年 12 月 11 日， 最高人民法

院和黑龙江省高级人民法院同时对鸿基

米兰开发公司涉及虚假诉讼的系列案件

作出宣判。 认定 63件案件系虚假诉讼，

对鸿基米兰开发公司罚款 6300 万元，

并将各案涉嫌犯罪线索移送公安机关依

法查处。 这是近年来人民法院针对虚假

诉讼行为开出的最大“罚单”。

“这充分体现了人民法院对虚假诉

讼行为‘零容忍’ 的态度和重拳出击的

决心。” 北京师范大学法学院教授卢建

平说。

虚假诉讼已经在民商事审判的各个

领域中出现， 其中发案量最高的是在民

间借贷诉讼之中。 2015 年至 2020 年上

半年共有 6142 件民间借贷纠纷案件涉

虚假诉讼 ， 在虚假诉讼中占比达

46.36%。 从民事案由发案量的年均增速

上看， 涉虚假诉讼的商品房销售合同纠

纷、 追索劳动报酬纠纷、 案外人执行异

议之诉案件年均增长较快， 均超 100%。

“当前全国虚假诉讼的金额增长较

快， 上千万元的案件已经并不少见。 涉

虚假诉讼民事案件中， 涉及财产的案件

共计 1.21 万件， 占比 91.35%， 涉案总

额 1166.81 亿元， 平均每案涉案金额为

964.07 万元。” 最高法立案庭庭长钱晓

晨说， 涉案金额超千万元的涉虚假诉讼

民事案件， 集中分布在广东、 江苏、 浙

江等经济大省。

虚假诉讼行为形式多样， 具有较强

的隐蔽性， 既有当事人利用现有证据，

捏造事实， 提起虚假诉讼； 也有当事人

之间恶意串通， 损害案外第三人的利

益； 还有当事人与案外人之间恶意串

通， 提起虚假诉讼， 损害另一当事人的

合法权益， 等等。 “这造成人民法院在

审理中准确识别虚假诉讼存在难度， 出

现‘错判’， 严重影响司法公信力。” 卢

建平说。

实施虚假诉讼行为， 有的是为了追

求非法的财产利益， 有的是为了逃避国

家政策的规制。 据统计， 从虚假诉讼的

动机上看， 53.84%的案件中被告人为非

法取得债权、 公积金、 保险金等经济利

益， 29.65%的案件中被告人的目的是逃

避债务履行义务， 8.45%案件中被告人

企图通过法院查封或冻结以阻止他人分

割资产。 还有部分案件中被告人意图通

过虚假诉讼掩盖赌博等非法债务， 或利

用法院裁决获得资产的优先分配。

虚假诉讼的危害还表现在它往往与

刑事犯罪紧密相连。 据统计， 虚假诉讼

中有 24.65%的案件涉暴力催收、 高利

放贷、 虚构债务等“套路贷” 手段， 有

19.05%的案件为恶势力或犯罪集团团伙

作案。 涉虚假诉讼刑事案件被告人的关

联罪名主要为参加黑社会性质组织罪和

寻 衅 滋 事 罪 ， 分 别 占 比 21.97% 和

11.92%。

党的十八届四中全会通过的 《中共

中央关于全面推进依法治国若干重大问

题的决定》 明确提出要加大对虚假诉讼

的惩治力度。

近年来， 最高人民法院先后制定或

者联合出台 《最高人民法院关于房地产

调控政策下人民法院严格审查各类虚假

诉讼的紧急通知》 《最高人民法院关于

防范和制裁虚假诉讼的指导意见》 等司

法文件和司法解释， 不断加强审查甄别

力度， 推行诚信诉讼制度建设。

2015 年， 最高法第二巡回法庭成

立不久， 在审理上海欧宝与辽宁特莱维

借款纠纷案时， 法官发现证据疑点， 经

过缜密审查， 查明当事双方恶意串通，

侵害他人合法权益， 当庭认定双方当事

人构成虚假诉讼， 在驳回上诉请求的同

时， 对双方当事人各罚款 50 万元。 该

案是最高人民法院认定的第一起虚假民

事诉讼案， 被确定为最高人民法院指导

性案例。

2015 年 12 月 29 日， 在审查新民

市人民政府申请再审一案中， 最高法第

二巡回法庭又查明评估机构出具虚假证

明材料， 决定对该评估机构依法罚款 1

万元， 对其法定代表人及 2名直接责任

人员各罚款 2000元。

“这些案例体现了最高法一以贯之

倡导当事人诚信诉讼， 维护诉讼案件程

序正义的态度， 坚决让不守诚信、 不遵

规则的当事人自食其果。” 卢建平说。

近年来， 最高法根据大数据分析的

情况， 要求各审判单位加强对虚假诉讼

高发案件领域的研究， 按照当事人实施

虚假诉讼行为的特点， 寻找虚假诉讼行

为的规律， 确定识别虚假诉讼行为的方

法， 指导各级人民法院准确识别虚假诉

讼， 为规制虚假诉讼提供有效的指引，

以加大打击虚假诉讼的工作力度。

“治理虚假诉讼， 要严格依法办

理， 惩治救济并重。 对于实施虚假诉讼

经查证属实的， 根据情节和后果施以罚

款、 拘留等妨碍民事诉讼强制措施。”

最高法第二巡回法庭副庭长王富博说，

要积极研究虚假诉讼受害人救济途径，

虚假诉讼侵害他人民事权益的， 责令虚

假诉讼参与人承担相应的赔偿责任。 对

虚假诉讼受害人提出的再审申请、 第三

人撤销之诉、 检察机关提起的抗诉案

件， 依法及时立案审查审理； 确有错误

的， 依法坚决纠正。

出台司法解释推进诚信诉讼

综合运用罚款、拘留措施并通过责令赔偿、再审纠错及时救济受害人

民间借贷诉讼中发案最多，涉暴力催收、高利放贷、虚构债务等“套路贷”手段

对律师、律所、鉴定机构等存在的

问题，发出司法建议，将关口前移


