
上海司法行政系统榜样辈出， 涌现出了一大批先进典型

榜样， 就在我们身边
上海司法行政庆祝建党百年系列活动之先进典型宣讲会举行
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□法治报记者 陈颖婷

他们， 身躯平凡

却传承着伟大的红色基因

他们， 各有模样

却坚守着共同的法治信仰

日前 ， 身边的榜样———上海司法

行政庆祝建党百年系列活动之先进典

型宣讲会在上海司法行政大楼隆重举

办， 这是上海司法行政系统为庆祝中

国共产党成立 100 周年策划的系列活

动的首场 ， 也是上海司法行政系统为

深入推进队伍教育整顿 ， 大力弘扬英

模精神所举办的系列先进典型宣讲活

动的首场。

建设“人民城市”的立法答卷

近年来， 上海的很多部立法都被媒体冠上了“最严” 名

头。

“史上最严禁燃令” ———《烟花爆竹安全管理条例》， 将

原来烟花爆竹禁燃禁放的范围扩大到了外环线以内。

“史上最严控烟令” ———《公共场所控烟条例》， 将禁烟

区域扩展至全部室内公共场所、 室内工作场所， 取缔了火车

站、 机场等区域的公共吸烟室， 实现“室内百分百无烟”。

“史上最严食品安全条例” ———《食品安全条例》， 不仅

给本市食品安全问题设置了最严的准入标准、 最严的监管、

最严的处罚与追责等， 还创新性地以“备案制” 破解“阿大

葱油饼店”、 “梦花街 19 号馄饨店” 等弄堂网红美食店的证

照难题。

“史上最严交管条例” ———《道路交通管理条例》， 坚持

疏堵结合、 宽严相济， 一方面加强了管理力度， 比如规定开

车打手机、 连过两条车道、 没坐宝宝椅等行为都要受到处罚，

另一方面注重疏导， 比如规定了学校门口的时段性停车位、

僵尸车的处置等措施。

今年 5月 1日即将实施的“史上最严非机动车管理条例”

———《非机动车安全管理条例》， 要求电动车驾驶人和乘坐人

员佩戴头盔， 禁止连续鸣笛， 共享单车的投放实行总量控制、

规范有序停放， 对快递、 外卖电动自行车通过核发专用号牌，

明确饿了么、 大众点评等平台的安全责任。

而这些立法的背后， 是市司法局立法一处的政府立法工

作者为城市的安全运行所作出的努力。

除了做好社会民生领域的立法工作， 立法一处还负责为

市政府重大决策部署和突发事件处置提供法治保障。 去年疫

情期间， 上海市疾控中心新闻发布厅是市民最为熟悉的场景

之一， 在这里几乎每天进行着疫情期间确诊人数、 流调信息、

管控措施等重大信息的发布。 而与发布厅对门的会议室， 就

是立法一处与市卫健委在疾控中心共同起草 《公共卫生应急

管理条例》 的立法专班会议室。 在疫情防控期间， 立法一处

入驻市疫情防控领导小组监督指导组， 对相关部门提出的法

律问题和防控措施第一时间予以研究反馈。 立法专班对近

200 份防控文件逐一研判并出具法律分析报告。 对社会高度

关注的依法防控、 公共法律服务、 小区封闭式管理、 矛盾纠

纷解决等法律问题进行梳理研究， 市司法局多次参加新闻发

布会作出官方解答， 并在公众号上发布系列案例分析和法律

指引， 对正确理性地处理纠纷起到了积极引导作用。

而这种台前幕后的关系正是上海法治保障工作的一个最

佳缩影。

“第二803”里的“拆弹专家”

我们生活的岁月静好， 是因为有一群人默默负重前行。

上海市新收犯监狱狱政管理科 （狱内侦查科） 科长周盟就是

其中的一员。 在监狱这个没有硝烟的战场上， 他带领着团队

“挖弹排雷”、 屡立奇功， 多年来共挖掘犯罪线索 2 万余条，

2000 多起案件因此成功侦破， 数百名漏网之徒被缉拿归案，

被外界誉为“狱内神探”、 “第二 803” 里的“拆弹专家”。

长期的深挖实战， 让周盟练就了一身过硬的侦查本领，

他目光如炬、 眼神锐利， 新进来的犯人他“一打眼儿” 基本

就知道有料没料。 因为职业习惯， 生活中他也会不由自主地

“打量人”， 有一次他刚上地铁就发现有个扒手伺机而动， 他

只凭一双鹰眼就吓退了对方， 事后他却笑称“看早了， 应该

等到他伸手， 准跑不了。”

新收犯监狱作为全国首家以新收、 入监教育、 分流遣送

为主要任务的功能型监狱， 依法收押全市人民法院判决生

效并交付执行刑罚的成年男性罪犯。 可以说， 这里是全市罪

犯收押的“头道关口”， 所有被判死缓和有期徒刑需要收监执

行的成年男犯， 都要在这里“滚” 上一遍， 再分流到其他监

狱。

面对犯情复杂、 点多面广、 突发状况多、 人员流动大等

特点， 如何把好“第一关”， 守好“火山口”， 确保监狱的绝

对安全， 是周盟必须要直面的挑战。 在他的带领下， 民警个

个苦练基本功， 人人都是“火眼金睛”， 共同构筑了一张“安

全防控网”。

除了防物， 还要防人。 曾经他就阻止了一名新收罪犯企

图自杀。

这名因犯故意杀人罪被判死缓的年轻罪犯入监的前段时

间， 并没有表现出什么不对劲， 却在临近分流时出现了异常：

吃饭没胃口， 在监房里坐立不安， 不时踱来踱去， 心事重重。

这一系列反常的举动引起了周盟的注意， 他关照监区民警

“都盯着点”。 于是民警们安全防控和谈话攻心轮番上阵， 慢

慢打开了他的心扉， 最终在副监区长沈志强的手里真相浮出

水面。 原来， “这名罪犯因为案重刑长， 产生了悲观厌世心

理， 打算夜深人静时自杀。” 再谈起这个案子， 周盟仍是记忆

深刻， 心有余悸。 这名罪犯在民警的教育引导下最终放弃了

轻生的念头。

成功避免一起严重的监管安全事故后， 周盟却陷入了沉

思： 新收罪犯犯情复杂、 流动性大， 如果不能第一时间掌握

犯情， 监管安全就没法保证， 也会为后面分流的监狱带来安

全隐患。 为此， 他前后花了将近一年的时间反复推敲总结，

围绕新收罪犯入监教育每个不同的时间段制定了具体的工作

要求和工作标准， 最终形成了“13712” 犯情快速排摸法。

去年， 突如其来的新冠肺炎疫情打破了所有人的生活秩

序。 全市监管场所也开启了全封闭管理模式。 面对全市几十

家看守所大批量集中送押的压力， 周盟第一时间牵头制定

《新收罪犯隔离观察收押方案》， 又和同事们一起认真做好内

部分流， 严密细化防疫措施。 封闭管理期间， 新收监全体干

警并肩作战， 用专业和敬业， 圆满完成收押、 分流、 遣送罪

犯各项任务， 确保了抗疫零感染和安全零事故的突出战绩。

藏蓝色的“白衣天使”

在美丽的佘山脚下， 淀山湖畔， 有一群这样的人。 她们

爱美： 口红、 面膜、 连衣裙是她们的最爱； 她们顾家： 育儿、

超市、 菜场是她们的日常； 她们更敬业： 技术精湛、 本领过

硬、 敢为人先、 勇挑重担， 她们散是满天星， 聚是一团

火———她们就是青东农场医院 17 人组成的护理团队。 她们平

均年龄 40岁， 在加入青东农场医院之前都曾经在上海市各大

三级医院的临床一级科室工作。 如今， 她们有着双重身份，

她们都为这身藏蓝制服而感到骄傲， 也为这身白色制服而不

懈努力。

2020 年， 突如其来的疫情给整个世界蒙上了一层阴影。

为了确保场所安全， 1 月 27 日， 戒毒局决定实行封闭管理。

疫情就是命令， 防控就是责任。 青东农场医院立即实行三三

制封闭执勤模式。 所有的队员第一时间积极响应， 告别家人，

整理行囊， 从不同的方向迅速返沪。 她们褪下藏蓝警服， 化

身白衣天使， 肩负起戒毒医院内患者的护理工作。

面对封闭模式， 每批 7 人。 在综合病区和传染病区两个

护理“战场” 翻班， 分批了造成护理人员严重不足， 工作量

成倍增加。

1/3 的护理警力， 清点核对三餐前后用药、 检查抢救物

品、 监测体温、 整理核对医嘱、 静脉输液、 静脉采血、 测量

血压、 测量血糖、 区域消毒、 夜间护理、 巡查接收新病人等

一系列琐碎繁杂的工作内容， 就是她们每天真实写照。

为配合防疫要求， 每日住院戒毒人员的体温监测增加到

了 7 次； 接收不明原因发热及转诊病人都需要穿上闷热、 厚

重的防护服， 即使在寒冷冬日一整套操作流程下来， 也早已

汗流浃背。 屁股不沾凳子， 双脚红肿， 冷一阵热一阵这就是

队员们的常态。

2020 年 3 月 12 日上午 9 点 28 分， 传染科收治了一名重

症肝炎患者， 随时可能昏迷出现病危。 原本可以换班休息的

骆柳倩护士， 接收病人后依旧与值班护士一起坚守在岗位上，

她一边细心补液、 心电监护、 采血送检、 观察尿量， 另一方

面一刻不离病房精心呵护。 病人稍有不适她总是第一时间询

问， 认真测体温、 量血压， 不放过任何变化细节。 经过了一

天一夜的精心护理， 病人终于转危为安。 戒毒人员痊愈出院

的那天， 万般申请， 一定要见一面摘掉口罩的骆护士， 向她

深深鞠躬表示感谢。

在 2020 年场所封闭期间， 队员们护理住院戒毒人员 503

人次， 救治危急重症患者 23 人， 实现了 53 天无转诊病例和

全年护理零差错的目标。 藏蓝与洁白的碰撞是名为“守护”

的颜色， 这无疑是对她们最大的肯定。


