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□法治报记者 陈颖婷

目前社会各界对于老公房加

装电梯的事情已经达成共识， 而

对于许多老旧电梯房的居民来说，

到达电梯前的几级阶梯却成为了

行动不便居民的“拦路虎”。 为

此， 市人大代表于广辉提出代表

建议， 呼吁启动专项工程， 为这

些老旧电梯房打通无障碍通道。

电梯前的几级阶梯

成为“跨不去的坎”

于广辉代表注意到本市不少

老旧电梯房存在让居民们“上上

下下” 的烦恼， 原因就在门前的

几级阶梯。 原来， 这些电梯房建

设时考虑到地下室采光等原因，

通常从地面到一楼会有几级台阶，

因此轮椅等设施的上下存在很大

困难， 只能采用人工抬的方法，

行动不便人士的出行有很大的困

难。

据了解， 这种电梯房多是

2012 年前建设的住宅， 当时的建

筑设计标准较低， 只要住宅小区

存在一定比例的无障碍通道即可，

因此不是所有的电梯房前都规划

了无障碍坡道设施。 随着老龄化

程度的加剧， 越来越多的行动不

便人士需要无障碍坡道设施实现

出行。

“几级台阶虽然短， 却阻断

了出行的路。” 于广辉代表表示，

目前由于缺少明确的政策支持，

靠住户自己解决这个问题非常困

难。 如何跨过这最后几步台阶，

急需有关部门出台相关制度补

丁， 弥补政策差异造成的问题，

推动楼宇无障碍实施缺失的尽快

解决。

于广辉代表表示，他在2019年

就针对这一问题提出了代表建

议， 但目前相关工作的进展仍

然十分缓慢， 居民申请加装坡

道仍然困难重重。 在今年年初

召开的市人大十五次会议上，

市人大代表审议后将“推进无

障碍设施建设” 这条建议加入

到了政府工作报告的最终版中，

满足群众对于完善无障碍设施的

迫切需求。

于广辉代表希望主管部门能

够加快帮助居民解决这一实际困

难。 他建议， 可以由上海市房屋

管理局牵头， 汇同相关部门对无

障碍坡道建设涉及的法律法规问

题进行分析， 扫除无障碍坡道建

设中存在的制度障碍。

同时， 本市应尽快完善住宅

的无障碍设施建设标准， 明确住

户、 物业、 街道、 居委会、 业委

会等各方责任和义务， 指导建立

合理的工作机制， 推动无障碍坡

道的建设。

根据上海市房屋管理局公布

的住宅小区坡道建设情况全面排

摸结果， 包括坡道建设情况、 管

理维护情况、 需求反馈情况， 于

广辉代表建议， 类比本市电梯加

装的政策， 给予无障碍通道的建

设适度的专项资金支持， 引导加

快建设进程， 尽早解决行动不便

人士的出行困难。

部门答复：做好社区无

障碍设施改造

市财政局在答复中认同， 无

障碍设施是保障残疾人、 老年人

等群体安全通行和使用便利， 贯

彻落实习近平总书记“以人民为

中心” 发展理念的重要体现。

2003 年本市就以政府规章的

形式出台了 《上海市无障碍设施

建设和使用管理办法》， 明确新

建、 改建、 扩建项目的建设单位

应当按照规定的标准和要求配套

建设无障碍设施， 必须与建设工

程同步设计、 同步施工、 同步交

付使用。 同时要求建设项目的所

有权人或者经营管理者应当根据

年度改造计划， 对已建成但没有

配套建设无障碍设施的进行改造。

今年年初， 本市印发了 《上

海市人民政府办公厅印发 〈关于

加快推进本市旧住房更新改造工

作的若干意见〉 的通知》， 明确本

市旧住房更新改造要坚持以人为

本， 政府扶持与居民参与相结合，

要求各区要因地制宜完善无障碍

坡道等适老化设施， 满足居民对

住房安全的需要和基本生活的需

求。

市财政局表示将按照 《若干

意见》 的规定， 本市将按照“共

建、 共治、 共享” 的要求， 加大

政府扶持力度。 市、 区两级财政

安排专项资金， 对旧住房更新改

造项目予以支持。 同时， 结合

“美丽家园” 建设， 支持对 2000

年底前建成的各类老旧小区实施

改造。

下一阶段， 市财政局将继续

配合市相关主管部门， 结合旧住

房更新改造工作， 完善无障碍设

施的建设。

市民政局表示， 社区无障碍

设施建设是城市文明的重要体现，

方便居民群众， 特别是残疾人、

老年人日常出行。 下一步， 市民

政局将指导基层结合社区走访

“四百活动”， 做好包括社区无障

碍设施在内的需求摸排， 积极搭

建协商议事平台， 配合房管部门

有力有序推进此项工作。

代表风采

别让老电梯房前台阶成“拦路虎”
代表呼吁启动专项工程打通无障碍通道
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  黄浦人大视察部分选民

登记站准备工作情况

本报讯 8 月 30 日下午， 黄

浦区人大常委会主任、 党组书记、

区选举委员会主任韩顺芳赴金外滩

集国、 豫园股份有限公司、 小东门

街道金坛居民社区， 实地察看第

133、 57、 76 选区选民登记站准备

工作情况。

韩顺芳边仔细察看边听取有关

情况汇报， 要求选民登记站的场所

安排要方便选民， 站点标识要醒

目； 环境布置要规范整洁， 室内布

局要合理； 宣传内容要全面， 宣传

氛围要浓厚。

区选举办宣传组、 监察组、 信

息组负责人， 区人大常委会办公

室、 代表工作室负责人陪同视察。

浦东人大开展《上海市

养老服务条例》执法检查

本报讯 8 月 12 日和 24 日，

浦东新区人大常委会副主任、 执法

检查组副组长刘宇青带队对高桥

镇、 高东镇、 高行镇、 新场镇开展

《上海市养老服务条例》 贯彻落实

情况执法检查， 就加强养老服务人

员队伍建设、 提高保基本床位入住

率等工作提出意见建议。 区人大社

会委负责人， 部分区、 镇人大代

表， 相关镇党委、 镇政府和镇人大

负责人等参加活动。

松江人大开展执法检查

本报讯 9 月 1 日下午， 松江

区人大常委会副主任许复新率区人

大常委会农业与农村工委开展关于

该区 《农民专业合作社法》 《上海

市实施 〈农民专业合作社法〉 办

法》 和 《上海市促进家庭农场发展

条例》 执法检查。

检查组一行实地检查了位于石

湖荡镇的上海源江农产品、 浦远蔬

菜园艺两家专业合作社， 位于小昆

山镇的方冠军家庭农场。 在随后召

开的座谈会上， 部分专业合作社负

责人、 家庭农场主就“一法一办

法” “条例” 贯彻实施情况， 以及

在自身运营过程中遇到的困难等与

检查组进行了深入地交流。

虹口人大调研北外滩营

商环境建设情况

本报讯 9 月 2 日下午， 虹口

区人大财经委 （预算工委） 根据常

委会议题审议工作安排， 组织部分

区人大代表， 就北外滩开发建设和

营商环境工作开展调研。 区人大常

委会副主任李佳玉参加。

座谈会上， 北外滩开发办和区

发改委相关负责同志分别作了关于

北外滩开发建设有关工作的情况汇

报和关于优化北外滩营商环境的情

况汇报。 与会区人大代表还就进一

步对照世行评价指标深化营商环境

建设， 加强政策供给、 人才引进和

配套设施建设， 充分挖掘历史文化

底蕴等展开讨论并提出建议。

□法治报记者 陈颖婷

从 2016 年 11 月 9 日， 首次

以代表候选人的身份来到虹东活

动室与选民代表见面开始， 张霆

就此踏上一条“为民服务 为民

代言的” 大道。 在成为长宁区第

十六届人大代表后， 张霆尽责履

职， 很好地诠释了一名人大代表

的使命担当。

人大代表是人民选出来的，

承载着人民的信任， 作为一名人

大代表要尽可能体察民情， 为民

鼓与呼。 为此， 人代会召开前期，

张霆在街道人大工委和选区代表

联系点的安排下走访选区、 倾听

民意， 收集选民们反映的问题和

需求， 认真整理意见和建议， 并

在人代会上有针对性地提出。

在区人大代表集中联系社区

选民接待活动中， 作为区人大代

表， 张霆非常珍惜这个了解民意、

关注民生的有效途径。 同时， 也

尽已所能， 积极把群众呼声比如

老年人医保换卡、 安顺路双黄线

设计不合理、 伊犁路非机动车设

计不合理、 老年人活动场所的合

理配置、 多层安装电梯等直接影

响居民生活的问题通过人大代表

组向政府有关部门提出， 并督促

推动落实整改， 取得了积极的效

果。 同时她还将政府试点的嵌入

式养老、 长护险政策、 时间银行、

互加生的创新做法等传导给选民，

成为政府和选民的桥梁。

张霆在履职中加强调研工作。

2019 年 7 月上海市正式实施垃圾

分类， 该项工作事关绿色可持续

发展大局。 作为人大代表在这项

攻坚战持久战中， 张霆积极参加

专项监督的准备会议， 领会精神。

参加街道组织的实地调研赴不同

类型的居民小区、 企事业单位、

公共机构随机抽查暗访。 同时在

张霆分管的网点主动承担垃圾分

类宣传员， 指导硬件购置、 摆放、

分拣。 就居民提出的定点定时存

在的不便， 大件垃圾清理不及时

影响道路交通等问题形成文字反

馈提交有关部门予以解决。 为民

请愿， 为民办事是代表履职的意

义所在， 虽然问题的解决不可能

在一朝一夕之间， 但她一直通过

努力推动目标的早日实现。

张霆是来自银行系统的人大

代表， 她立足本职工作， 以金融

专长服务广大人民群众。 这几年，

金融环境经济形势比较复杂， 为

全力以赴稳增长、 推动高质量发

展， 国家出台多项举措深化放管

服， 改善营商环境。 作为金融从

业人员和人大代表， 张霆积极将

政府的优化政策传导到企业。 比

如张霆在走访企业前会将政府工

作报告中的名词解释充分理解和

消化， 在走访客户时将“一照多

址” “一证多址” “一网通办”

“验放分离、 零等待” 等创新制度

实施传导； 深入企业宣讲政府在

推进的实事工程的信息， 同时积

极引荐航空服务类、 互加生、 时

尚创意类企业落户长宁。 此外，

针对长三角一体化建设， 银行纷

纷出台方案， 围绕一体化抓住先

机提升开放式服务， 推动总部企

业、 头部企业落户长宁。

她还参与街道制作中小企业

融资手册、 深入社区办理垃圾分

类绿色账户的开立、 配合街道党

建共建工作成立社会组织的共建

基地、 深入社区受理社保卡的换

新工作承担社会责任。 通过参与

街道组织的企业沙龙活动， 携手

政府服务于企业。

张霆：用心体察民情，反映群众呼声


