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郊野公园游客承载量如何确定？
《上海郊野公园运营管理指导意见》出台

□记者 陈颖婷

本报讯 昨天， 临港新片区管委会与交银

金融租赁有限责任公司 （以下简称 “交银租

赁”） 举行合作签约。 当日， 在上海银保监局

金融创新监管互动机制的大力支持下， 交银租

赁还携手中远海运发展股份有限公司、 临港交

通有限公司， 在洋山特殊综保区成功落地国内

金融租赁行业首单自贸区 SPV 跨境设备租赁

创新项目。 市委常委、 临港新片区党工委书

记、 管委会主任朱芝松， 交通银行党委书记、

董事长任德奇， 临港新片区党工委副书记袁国

华， 交通银行党委委员、 副行长郝成， 上海银

保监局党委委员、 副局长刘琦出席活动并见证

签约。

临港新片区政策优势与金融监管先行先试

形成合力， 促成国内金融租赁行业首单自贸区

SPV 跨境设备租赁创新项目落地。 新片区致

力于打造金融开放新高地， 连续出台包括财

政扶持、 政策贴息、 人才激励在内的一系列

优惠政策吸引金融等产业集聚。 监管部门也

通过制度创新和机制创新， 大力推进金融供给

侧结构性改革， 支持金融机构服务临港新片区

建设。

自 2010 年金融租赁行业开展 SPV 租赁业

务以来， 其业务范围被限定在飞机、 船舶、 海

工设备， 此次国内金融租赁行业首单自贸区

SPV 跨境设备租赁创新项目成功落地， 充分体

现了临港新片区的制度创新优势和产业政策吸

引力。 具体创新案例聚焦国际航运和新能源车

辆两大重点产业， 服务实体经济， 支持临港自

贸区建设国际航运中心和宜居宜业新城。

本次中远海运发展集装箱项目， 是从境

外引进集装箱用于上海航运企业增加运力 ，

是服务中国企业抗击疫情保障全球供应链的

具体体现 。 临港交通中运量无轨电车项目 ，

是服务新片区以人民为中心加快建设宜居宜

业新城的创新业务。 两个 SPV 创新项目有利

于临港新片区进一步集聚国际航运和新能源

汽车产业要素， 增强临港新片区进一步发挥

高质量发展发动机和增长极作用， 服务浦东

高水平改革开放引领区建设， 服务国际国内

双循环新发展格局。

交银租赁是全国金融租赁行业领军企业，

该项金融创新充分体现了交银租赁创新支持国

家战略、 服务实体经济的积极行动和切实作

为。 本次有效利用金融监管和自贸区相关政

策， 落地服务实体经济的创新业务模式， 为金

融租赁行业更广泛地服务临港新片区起到创新

探索的引领作用， 作出了有益的经验积累。

按照协议， 交银租赁将以创新模式在后续

合作中为中远海运和临港交通提供不少于 50

亿元的金融租赁业务支持， 并进一步扩大服务

范围， 为集成电路、 生物医药、 高端装备制造

等临港新片区重点产业提供更加优质的金融租

赁服务。

国内首单自贸区SPV跨境
设备租赁创新项目落地
临港新片区管委会与交银租赁签约

□记者 季张颖

本报讯 为进一步提升本市郊野公园

运营管理水平， 增强郊野公园活力， 促进

郊野公园健康发展， 昨天， 市绿化市容局

发布 《上海市郊野公园运营管理指导意

见》， 《意见》 要求， 各郊野公园应根据

保育强度的不同实行分类分区管理。 在安

全管理方面， 应制定并实施客流预警机制

和客流控制方案， 加强园内火情管理， 及

夜间游园安全管理等。

《意见》 要求加强分区管理。 生态是

郊野公园的本底， 实施郊野公园管理， 必

须以生态保护为优先要求。 各郊野公园应

根据保育强度的不同， 实行郊野公园内的

保育恢复、 整理调整、 配套服务等分类分

区管理。 要注重各类生态要素保护。 加强

基本农田保护， 合理布局耕地、 林地、 湿

地各类用地， 形成 “生态、 生产、 生活”

相互渗透 、 融合发展的新格局 。 加强绿

地、 林地资源、 野生动物栖息地保护和管

理， 禁止毁绿占绿。

在配套设施方面， 根据 《上海市郊野

公园建设设计导则 （试行）》， 需强化功能

复合 ， 高标准建设公共厕所 、 小型售卖

点、 游客服务中心、 管理作业用房、 垃圾

厢房等配套服务设施。 大型餐饮、 娱乐和

公共服务设施等设置按各郊野公园实际需

求， 在符合规划的前提下于园区内、 外统

筹布局。

占地面积不超过郊野公园总面积 0.5%

的配套服务设施应优先在公园配套用地中

予以落实。 配套服务设施单体面积控制在

500 平方米以下， 檐口高度不超过 8 米 。

人均占地面积达到 30-60 平方米及以下的

游人密集区域内厕所的服务半径不宜超过

250 平方米， 垃圾箱设置间隔宜在 50-100

米间。

在安全管理方面 ， 要做好安全管控 。

郊野公园内举办各项大型活动应严格执行

《大型群众性活动安全管理条例》 《上海市

公共场所人群聚集安全管理办法》 以及新

冠疫情防控等相关法律、 法规和规定。

同时， 公园要制定安全管理制度和突

发事件应急预案， 并定期组织演练， 开展

安全教育。 要科学确定园区各分区、 景点

的游客承载量， 制定并实施客流预警机制

和客流控制方案。 要制定园区车船管理制

度， 加强对经允许入园的车辆和船只的停

放、 充电等管理。 运营服务车辆应按规定

行驶和停靠， 不得随意鸣笛。 加强园内村

落、 林地的火情管理， 加强火源、 电源管

理。 应对园内道路、 桥梁进行统一的夜间

照明管理， 确保夜间游园安全。 公园治安

管理应当纳入区域公共安全日常管理范

围。

《意见》 同时提出， 要以发挥郊野公

园自身特色为目的， 以生态乡野、 农产品、

林产品展示展销和休闲农业为重点， 形成

各自农业品牌， 塑造运营管理新模式。

允许园区内 （或周边） 居民在符合园

区管理要求的前提下， 根据需求进行临时

性设摊销售， 减少园区配套服务设施闲置

率。 加强对园区内依法经营活动的监督管

理， 强化食品安全工作。 有条件的郊野公

园鼓励新能源车辆 （包括自行车、 电瓶车，

共享单车除外） 入园或租借使用， 并做好

车辆停放、 充电等配套服务工作。

此外， 《意见》 还要求加快智慧化建

设。 开设微信公众号等信息发布平台， 定

期推送公园活动、 游玩线路、 公示公告等

内容， 提供游客预约、 实时客流、 停车讯

息等基础服务， 便于公众监督、 查询， 同

时做好游客量信息定期报送与相关数据共

享工作。 建立相应的诉求机制， 及时处置

游客咨询投诉。


