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近日， 广西崇左幼儿师范高

等专科学校多名毕业生反映， 自

己名下莫名多出了好几个银行账

户。 中国农业银行广西区分行回

应称， 此事确系农行辖属江州支

行营业室未与客户充分沟通， 内

部审核把关不严、 不规范操作所

致。 并承诺， 将尽快与相关学生

逐一取得联系， 销掉多开立的账

户。 同时， 将加强内部管理， 对

相关责任人进行严肃追责。 （12

月 11 日澎湃新闻）

银行在学生不知情的情况

下， 擅自为一千多名学生开通了

银行账户， 违反了银行卡开户操

作规范。 银行为这些学生销户，

并对相关责任人进行追责， 这是

基本的纠错措施。 中国人民银行

《关于改进个人银行账户服务

加强账户管理的通知》 明确要

求， 银行为开户申请人开立个人

银行账户时， 应核验其身份信

息， 对开户申请人提供身份证件

的有效性、 开户申请人与身份证

件的一致性和开户申请人开户意

愿进行核实， 不得为身份不明的

开户申请人开立银行账户并提供

服务， 不得开立匿名或假名银行

账户。

实际上， 在这起案件中， 最

核心问题是银行如何获取上千名

学生的姓名、 身份证号码等个人

信息， 这涉嫌犯罪， 这才是最严

重的问题。 银行要获得学生们的

个人信息， 渠道无非两条， 一条

是窃取， 另一条是购买。 从法律

角度说， 不论是银行窃取或购买

这一千多名学生的个人信息， 还

是高校或其他单位、 个人向银行

提供、 贩卖这一千多名学生的个

人信息， 都侵犯了公民个人信

息， 属于违法犯罪行为。

《刑法》 第二百五十三条明

确规定， 违反国家有关规定， 向

他人出售或者提供公民个人信

息， 情节严重的， 处三年以下有

期徒刑或者拘役， 并处或者单处

罚金； 情节特别严重的， 处三年

以上七年以下有期徒刑， 并处罚

金。 违反国家有关规定， 将在履行

职责或者提供服务过程中获得的公

民个人信息， 出售或者提供给他人

的， 依照前款的规定从重处罚。 窃

取或者以其他方法非法获取公民个

人信息的， 依照第一款的规定处

罚。 单位犯前三款罪的， 对单位判

处罚金， 并对其直接负责的主管人

员和其他直接责任人员， 依照各该

款的规定处罚。

根据“两高” 《关于办理侵犯

公民个人信息刑事案件适用法律若

干问题的解释》 的规定， 非法获

取、 出售或者提供公民个人信息，

具有“非法获取、 出售或者提供行

踪轨迹信息、 通信内容、 征信信

息、 财产信息五十条以上的”“非法

获取、出售或者提供住宿信息、通信

记录、健康生理信息、交易信息等其

他可能影响人身、 财产安全的公民

个人信息五百条以上的” 情形之一

的， 应当认定为刑法第二百五十三

条之一规定的“情节严重”。

可见， 一千多名学生被办银行

卡， 背后涉及获取、 提供一千多名

学生个人信息， 已经构成侵犯公民

个人信息罪。 因此， 处理这起一千

多名学生被开银行卡案件， 不能止

于销户， 不能止于内部追责， 公安

机关应当立案侦查， 调查清楚银行

到底怎么弄到的学生个人信息， 追

究银行以及向银行提供学生个人信

息的单位、 个人的刑事责任。

劳动者签订空白劳动合同，

并因举证不足， 导致法院认定的

工资数额少于自己主张的数额。

律师提醒， 签订空白合同存风

险， 劳动者要有证据意识和维权

意识 。 （ 12 月 9 日 《工人日

报》）

空白合同， 指的是签订合同

的双方当事人在合同上签字盖章

时， 合同内容中的权利义务等条

款留有空白， 手持合同的一方可

以任意填写空白内容的合同。 根

据《劳动合同法》的规定，劳动合

同由用人单位与劳动者协商一

致， 并经用人单位与劳动者在劳

动合同文本上签字或者盖章生

效。 也就是说， 劳动合同在用人

单位与劳动者协商一致的基础

上， 一旦双方签字， 劳动合同即

生效， 双方当事人就需要履行约

定的义务， 承担相关法律责任。

然而， 在劳动者求职就业过

程中， 要面对形形色色的合同契

约。 民事行为中签名、 捺印即表

示承诺， 如果签名、 捺印时某合

同条款存在空白， 一般应推定签

名、 捺印一方已经知晓该条款内

容。 从“鼓励交易” 的原则以及

维护交易的稳定性、 便捷性角度

出发， 也应视为签名、 捺印一方

授权合同相对方补填相关条款。

一些用人单位往往利用空白合

同套路求职者， 只要签了名、 捺了

印， 那么用人单位就可以在“空白

合同” 上做手脚， 可以随心所欲更

改工资， 该有的劳动福利甚至可以

一笔勾销， 从而侵犯劳动者的合法

权益。 究其原因， 更多的是因为求

职者的“契约意识” 淡薄。 正如律

师所言， “有些公司会拿出空白合

同让劳动者签字、 摁手印， 走过

场， 很可能以后公司会任意更改工

作地点、 时间等重要内容， 劳动者

的维权成本非常高。”

因此， 求职者在就业过程中，

与用人单位应依法签订合法的劳动

合同， 权益意识千万不留“空白”。

签订合同时应多长个心眼， 不要将

签约合同的大权轻易交给对方任意

摆布。 求职者在空白合同上签字，

视为对合同内容的无限授权。 劳动

者作为具有完全民事行为能力的民

事主体， 需对自己签名、 捺印行为

负责， 尤其是在空白合同上签名、

捺印时应预见和承担更高的风险。

一旦发生劳动纠纷， 按照“谁主张

谁举证” 的原则， 求职者就会处于

维权被动。 因此劳动者应慎签合

同， 合同的空白处不能随意保留。

否则如果一些别有用心的人在合同

空白处做手脚， 填写不利于相对方

的内容时， 求职者就会步入空白合

同“坑” 不能自拔， 合法权益就会

受损。

国家医保局、 公安部日前联

合发出 《关于加强查处骗取医保

基金案件行刑衔接工作的通知》，

要求各级医疗保障行政部门、 公

安机关要高度重视查处骗取医保

基金案件行刑衔接工作， 做好案

件移送、 接受、 立案、 查处等各

环节衔接， 形成合力， 依法打击

骗取医保基金违法犯罪行为， 切

实守护好人民群众的“治病钱、

救命钱”。 （12 月 10 日中国新

闻网）

近年来， 一些医疗机构在利

益驱动下， 把医保“救命钱” 当

成自己的“取款机”， 大肆欺诈

骗取医保基金， 严重损害人民群

众的切身利益。 有些医疗机构利

用制度或管理上的一些漏洞， 采

用降低入院标准、 分解入院等花

样百出的方式骗保， 采用撕毁检

查日期、 篡改检查结果、 刮擦诊

断意见、抠挖检查样本编号、故意

折叠检查单并用胶水粘住等方

式，损毁、破坏、篡改病历，以此达

到违规支取医保基金的目的。

这些医疗机构为何如此大胆

妄为？ 或许与查处力度不大、 处

罚不严有着很大的关系。 一方

面， 骗取医保基金行为， 往往具

有一定的隐蔽性， 真正被查处的

是少数； 另一方面， 被查处的骗

取医保基金案件， 大都给予骗保

单位或机构责令退回、 罚款等行

政处罚， 幕后组织操纵者等很少

受到刑事处罚， 这对操纵者个人来

说， 并没有“伤筋动骨”， 就很难

起到震慑作用。

通知明确， 各级医疗保障行政

部门、 公安机关要建立行刑衔接联

络人机制， 协同做好移送案件的查

处工作。 公安机关要加大对骗取医

保基金案件查办力度， 及时追缴违

规使用的医保基金并退回医保基金

专户， 对幕后组织操纵者、 骨干成

员、 职业收卡人、 职业贩药者要坚

持依法从严处罚。 也就是说， 骗保

涉罪的幕后组织操纵者、 骨干成员

等， 其所在单位或机构， 不再是其

逃避刑罚处罚的“挡箭牌”， 通过

“行刑衔接” 无缝对接移交司法机

关依法追究刑事责任， 让他们在监

牢中“面壁思过”。 为了单位非法

利益而承担刑事责任， 让骗保犯罪

人员感到“肉疼”。 为了避免自己

遭受不必要的刑事处罚， 将倒逼幕

后组织操纵者等人， 主动放弃骗保

违法犯罪活动。

行刑衔接， 违法必究， 违法必

严。 各地医保监管部门必须履职尽

责， 加强日常监督和管理， 对骗保

等违法犯罪行为予以严厉打击， 绝

不姑息养奸， 对涉事医疗机构和相

关责任人严肃问责和惩处， 构成犯

罪的坚决追究刑事责任， 才能以儆

效尤。 同时， 依法规范医保基金的

管理和监督， 严格审查医保基金使

用的各个审批环节， 让骗保等违法

行为无任何可乘之机。这样，才能真

正守护好百姓“救命钱”，让他们看

病就医有强大的医保基金保障。
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“行刑衔接”守护百姓“救命钱”

求职者防范意识不能留“空白”

千名学生被办银行卡岂能止于销户
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事由：

近日， 有市民报料称， 广西梧州
市万秀区蝶山一路三云酒家对面的嘉
宝便利店楼上， 有几块瓷砖从墙面松
脱 ， 掉落在人行道上 。 当地社区表
示， 将加强街面巡查， 引导过往市民
注意安全。 （12 月 8 日 《西江都市
报》）

百家讲：

建筑外墙瓷砖脱落， 是该建筑年
久失修所致， 若由此造成人身伤害和
财产损失， 该由谁负责？ 谁维修？ 法
律明确规定， 建设工程在保修范围和
保修期限内发生质量问题的， 施工单
位应当履行保修义务， 并对造成的损
失承担赔偿责任。

从法律角度来看， 如果保修期已
过， 依据侵权责任法第八十五条： 建
筑物、 构筑物或者其他设施及其搁置
物、 悬挂物发生脱落、 坠落造成他人
损害， 所有人、 管理人或者使用人不
能证明自己没有过错的， 应当承担侵
权责任。 根据物权法第 70 条规定 ：

业主对建筑物内的住宅、 经营性用房
等专有部分享有所有权， 对专有部分
以外的共有部分享有共有和共同管理
的权利。 也就是说， 产权人有维护建
筑、 保障其不造成公共风险的责任。

但建筑物及其外立面的维护是很专业
的事 ， 需要细分相关部门的责任归
属。

从另一方面看， 长期以来， 建筑
物外墙面及其附属物缺乏有效的安全
检测和维护机制。 建筑所有者、 使用
者均不知道该履行哪些例行的检查和
维护义务， 而相关部门对此缺乏必要
的指导。 这也是相关部门需要补上的
重要一环。

人命关天， 安全为先。 建筑外墙
脱落频发， 亟须引起政府及相关部门
重视， 排 “雷”、 明责、 补漏， 综合
施策， 才能防患于未然。 老旧建筑需
要维修的就要尽快启动相应程序， 确
有客观困难的， 政府可给予补贴或纳
入专项工程。

———张忠德

事由：

近日， 施先生称其在天猫商城

“Huggies好奇官方旗舰店” 购买的好

奇皇家御裤麒麟纸尿裤， 标注“蚕丝

蛋白含 18 种氨基酸”， 但经第三方

检测， 未检出蚕丝和氨基酸成分。

（12月 11日澎湃新闻）

百家讲：

商品标明 “蚕丝纸尿裤”， 标注
里也有 “蚕丝蛋白含 18 种氨基酸 ”

字眼， 然而一检测却发现根本没有蚕
丝和氨基酸成分。 由此可见， 商家明
显属于虚假宣传， 涉嫌违反了 《广告
法》。

依据法规， 消费者施先生可以得
到 “假一赔三” 的补偿， 而职能部门
也可以对涉事商家进行处罚。 弄虚作
假的商家只要被举报查证， 都将得不
偿失。 这就是虚假宣传、 诱导忽悠消
费者的下场， 商家应守法经营、 真实
宣传。

“蚕丝纸尿裤” 里无蚕丝， 这不
是个灰色笑话。 类似的商品， 网购平
台很多， 店家的商品质量如何？ 是不
是存在虚假宣传？ 网购平台真的无法
做到事前监管吗？ 执法部门的惩处，

是虚假商家应该承担的， 但网购平台
也得有惩处措施， 毕竟， 涉假商家影
响到了平台的信誉。 希望网购平台能
事前、 事后都采取措施， 严厉打击弄
虚作假的行为， 为消费者提供可信任
的网购平台。

———黄齐超
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