
上海市公平竞争审查制度

实施现状与完善建议

【内容摘要】 公平竞争是市场经济的核心，是营商环境的基石，公平竞争审查

是党中央、国务院部署的优化营商环境、推动经济高质量发展的重大制度性安排。

上海市自 2016 年实施公平竞争审查制度以来已经实现市区两级政府公平竞争审

查制度全覆盖，集中完成了存量文件清理，增量文件审查全面纳入办文流程等积极

成效。 同时也存在人员配备不足、专业能力不足、工作经费不足，实施标准复杂、理

解操作难度大，地区经济发展任务更重、对公平竞争审查工作带来压力，等实际困

难。 建议通过提高制度认识、常态审查抽查、细化审查标准、创新监督机制、加强能

力建设进一步纵深推进上海市公平竞争审查制度实施。
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联合主办

“!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法法治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治治建建建建建建建建建建建建建建建建建建建建建建建建设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设设与与与与与与与与与与与与与与与与与与与与与与与与社社社社社社社社社社社社社社社社社社社社社社社社会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会管管管管管管管管管管管管管管管管管管管管管管管管理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理理创创创创创创创创创创创创创创创创创创创创创创创创新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新””””””””””””””””””””””””
调研成果选

华东政法大学研究生院 上海法治报社

法治综合 2023 年 2 月 6 日 星期一

www.shfzb.com.cn责任编辑 陆如燕 E-mail:fzbfzsy@126.com

□白金亚

一、什么是公平竞争审查制度

2016 年， 国务院发布 《关于在市场体系建

设中建立公平竞争审查制度的意见》 （国发

〔2016〕 34 号）， 34 号文明确了制度建立的目的

以及制度实施的若干规则， 要求政府部门在制定

涉及市场主体经济活动的政策措施时进行审查，

充分考虑政策措施对市场竞争的影响，防止排除、

限制市场竞争的行为发生。 公平竞争审查的基本

目标是：强化竞争政策的基础性地位，正确处理好

政府与市场的关系， 确保各级行政机关制定的政

策措施符合竞争法律和政策， 确保各项经济政策

和社会政策的目标得以有效协调。 2022年是公平

竞争审查制度诞生后的第六个年头， 公平竞争审

查制度在今年修订的《中华人民共和国反垄断法》

已经入法，增设了“公平竞争审查”专门条款，有关

部门正在研究制定公平竞争审查相关行政法规，

这对深入实施公平竞争审查制度和提升公平竞争

审查制度科学性将发挥巨大推进作用。

二、上海市公平竞争审查制度实

施成效与问题

根据调查， 上海市公平竞争审查制度实施取

得的积极成效， 存在的问题以及调查中收到的完

善建议如下：

（一） 制度实施取得的积极成效

上海市 90%以上的政府部门均建立了公平竞

争审查工作制度， 市区两级政府分管领导或部门

主要领导对公平竞争审查制度工作支持度高达

90.6%。 超过 87%的本地区各级各类政策制定部

门的主要领导和工作人员贯彻落实公平竞争审查

制度的态度主动认真， 本地区现行有效的政策措

施超过 91%符合公平竞争审查标准， 超过 93%的

单位对增量文件进行公平竞争审查。

（二） 制度实施中仍存在的问题

上海市公平竞争审查工作虽然取得诸多积极

成效， 但是也存在一些问题， 如， 有 24.8%的政

府工作人员认为本级政府或者本部门的主要领导

对公平竞争审查工作了解不足， 有 20.3%的政府

工作人员表示还没有完成存量文件清理工作， 在

全国各级各部门都基本建立公平竞争审查制度的

前提下， 已经实施该制度 6 年的上海仍有超过

15%的单位未按照国家要求建立公平竞争审查工

作制度， 接近 20%的本地区政府机关相关岗位的

工作人员仍不具备实施公平竞争审查所需能力，

21.2%的政府工作人员表示开展公平竞争审查工

作的预算经费没有获得充足保障。

三、上海市公平竞争审查制度完

善思路与建议

（一） 提高制度认识

一是把公平竞争审查

纳入对领导干部的党校培

训课程体系， 提升领导干

部对公平竞争特别是公平

竞争审查制度的认识。 二

是对政策制定机关文件审

查人员有序开展公平竞争

审查常态化培训工作， 并

逐步规范审查人员的任职资格要求。

（二） 常态审查抽查

一是严格按法定权限和法定程序对照公平竞

争审查的要求制定并审查新增文件。 二是有序开

展存量文件的定期评估， 对以合同协议等形式给

予企业的优惠政策， 以及部分立即终止会带来重

大影响的政策措施， 要设置过渡期， 留出必要的

缓冲空间； 对已兑现的优惠政策， 不溯及既往，

但是应加强约束并落实具体的惩戒措施。 三是建

立全市公平竞争审查数据库， 将市区两级政府和

部门需审查的政策措施全部入库， 确保应审尽

审。 四是建立公平竞争审查专项抽查机制， 由市

公平竞争工作联席会议办公室部署开展公平竞争

审查制度落实情况专项抽查。

（三） 细化审查标准

一是要制定行业性公平竞争审查规则， 梳理

和细化重点行业和领域存在的妨碍统一市场和公

平竞争的典型问题、 具体表现和认定标准， 切实

增强审查工作的针对性和有效性。 二是需研究制

定例外适用指引， 列举适用的具体情形， 明确适

用例外的条件。

（四） 创新监督机制

一是建立市区两级人大代表法律实施检查机

制，积极发挥政协委员参政议政监督职能。二是完

善投诉举报和查处的反馈机制， 减轻公众举报时

的举证责任，规范审查工作，避免公平竞争审查工

作程序空转、工作形式化。 加强信息公开，倒逼出

自我审查的效果。 三是强化反垄断执法机构的建

议权，完善审查工作的内部监督。四是将特定行政

机构竞争合规状况的信息作为主事官员的“政绩”

或“劣迹”，纳入干部任免考核的参考因素。

（五） 加强能力建设

一是建立公平竞争审查专家库和人才储备机

制。 二是持续开展第三方评估， 明确第三方评估

的法律地位， 出台 《上海市公平竞争审查第三方

评估工作办法》， 推动评估工作走上独立、 规范

和法治化的道路。

四、结语

做好公平竞争审查工作， 是加快完善社会主

义市场经济体制的重要基础之一， 是全面依法治

国的重要内容， 是释放市场主体活力的有效举

措， 是减少行政过度干预市场的有效路径。 六年

来， 上海市公平竞争审查工作在全市范围内已经

基本融入了各级各地政府制定政策措施的流程之

中， 成为各级政府在经济社会治理领域一项不可

或缺的重要制度。 二十大以后， 党和国家在社会

主义市场经济体制改革领域的重要任务之一就是

要建设高水平现代化市场体系， 加快建设全国统

一大市场， 公平竞争审查制度作为新时代社会主

义市场经济体制改革的标志性成果， 作为规制行

政垄断的最佳机制， 有助于从根本上助力全国统

一大市场建设， 对其实施会持续深入并在各级政

府和部门中的工作中更加巩固。

多举措应对虹桥枢纽地区春运返程高峰交通压力

应急分流停车场今明定时启用
□记者 季张颖

本报讯 自正月初五春运返程高

峰以来， 虹桥枢纽周边道路逐渐出现

大客流现象， 进出站的客流和车流量

持续猛增，伴随着交通压力急剧增加，

出现了长时间的道路拥堵状况。 连日

来， 闵行公安交警支队持续关注该地

区的交通管理情况， 会同相关交通部

门和属地管辖单位， 协同参与交通综

合管理， 保障旅客的安全出行。 记者

获悉， 为缓解虹桥枢纽停车场大车流

的情况， 今明两天， 进博会 P8 停车

场将作为应急分流停车场分时启用。

针对警情高发点位及路面易拥堵

路段， 闵行交警科学设岗， 安排 12

个固定+流动岗位， 派遣 30 名警力

及 35 名辅助管理人员， 在春运返程

高峰时段做到全天候值守待命。 通过

固定值守与流动管理， 对区域拥堵路

段加强现场指挥， 并对违法停车、 变

道、 加塞等行为进行及时制止， 极大

减少了因交通违法导致的拥堵。

由于虹桥商务区与虹桥火车站设

有地下人行通道， 四通八达， 能够承

载人员分流的压力。 在大客流期间， 现

场管理警力采取疏导和分流的方式， 加

快区域车辆流通 ， 分别在 P9、 P10 停

车场入口， 申虹路、 申贵路设置了车辆

分流提示标牌， 引导市民绕行至万科中

心、 虹桥天地、 虹桥天街等商场停车场

停放车辆， 再步行前往虹桥火车站。 其

间， 遇到责任明确、 无人受伤的轻微交

通事故， 现场执勤交警能做到快处快

撤， 减少交通拥堵。

据悉， 根据市道路运输局的最新方

案， 为缓解虹桥枢纽停车场大车流的

情况， 2 月 6 日 （正月十六） 和 2 月 7

日 （正月十七） 每日 13 时至次日凌晨

1 时将启用进博会 P8 停车场作为应急

分流停车场。 同时， 在 P8 停车场开设

一条免费公交接驳线路 ， 用于往返虹

桥枢纽西交通中心 。 从而避免枢纽核

心区道路、 停车场拥堵影响广大市民

接站出行， 通过将接站车辆停放至进

博会 P8 停车场， 随后短驳方式接站 。

同时， 闵行公安交警部门也将在华翔

路、 嘉闵高架沿线加派管理力量 ， 做

好外围交通管理工作， 引导车辆有序进

场。

□记者 陈友敏

本报讯 作为 2023 年上海市首

个国际大展， 也是上海博物馆开年大

展， “从波提切利到梵高———英国国

家美术馆珍藏展 ” 受到观众持续热

捧。 除了上海本地观众外， 还能看到

不少外地艺术爱好者， 拖着行李箱专

程来上海看展。 据上海博物馆开放部

李华主任介绍： “从 1 月 17 日开展

以来， 英国国家美术馆珍藏展已累计

接待参观人数逾 8 万人， 带动上海博

物馆春节期间的总参观人数较去年同

期增长了 84%。”

过去三年国内会展行业遭遇冲击

较大， 新近发布的 《上海市提信心扩

需求稳增长促发展行动方案》 明确提

出 “支持会展行业恢复重振”。 上海

海关积极主动优化展会监管模式， 加

强与展馆、 策展商等相关单位的协作

配合， 卯足劲儿加速推动上海市会展

市场复苏。

上海会展中心海关展览品监管一

科科长张琳介绍：“海关对这次新年首

展非常重视。 针对文物类展品年代久

远、价值昂贵、运输存储条件苛刻等特

点， 上海会展中心海关提供展品清单

预审核服务，加快展品通关速度。给予

上海博物馆驻场监管免交税款担保等

便利举措，减轻主办方资金压力。 ”

在 1 月 30 日浦东新区召开的会展

行业高质量发展大会上 ， 上海海关表

示， 支持浦东新区国际会展业发展， 进

一步升级海关监管服务举措： 一是积极

扩大进博会溢出带动效应， 将进博会优

惠便利举措复制推广至浦东新区所有国

际展会， 以点带面、 复制推广一系列创

新监管制度， 延长 ATA 单证册项下展

览品暂时进境期限， 优化展转保渠道，

极大节约展商成本。 二是在新国际博览

中心设置海关办公点， 开设通关专窗现

场服务保障浦东新区国际展会， 实现精

准施策， 展品即到即报、 即报即放。 三

是优化监管流程， 针对部分展品不适宜

在口岸海关开箱查检作业， 如高价值的

文物艺术品、 大型机械设备、 集成电路

设备等实施 “口岸、 展馆查检作业相结

合” 的协同作业模式。

据悉， 今年上海还将举办中国国际

工业博览会、 上海国际汽车工业展览会

和上海国际碳中和技术、 产品与成果博

览会等重大展会。 上海会展中心海关关

长沈洪淇表示： “从 1 月份来看， 上海

的国际展会已经开了一个好头。 2 月还

将有多个国外艺术家的个展在沪举办，

我们已与主办方沟通启动了相关展品的

通关事宜。 相信今年将是上海会展行业

恢复重振的重要一年 ， 海关将全力以

赴， 支持上海焕发国际会展之都更加耀

眼的光彩”。
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上海海关全力推动会展行业加快恢复重振

进一步升级海关监管服务举措

□记者 季张颖

本报讯 为落实市委网信委会议

精神， 进一步营造清朗网络空间， 上

海市委网信办近日启动以 “清朗浦

江” 为总抓手的系列专项行动， 协同

各行业主管部门， 持续整治互联网违

法违规不良信息， 遏制网络乱象滋生

蔓延， 着力解决影响互联网企业发展

的各种网络乱象， 助力互联网企业健

康发展， 为上海经济社会平稳健康发

展营造清朗网络空间。

据悉 ， “清朗浦江·网上有害

信息整治” 专项行动为期一个月 ， 重

点聚焦网络社交、 网络音视频 、 网络

游戏 、 网络文学等属地重点网站平

台， 全面清理网上有害信息 ， 持续打

击各类 “审丑 ” 炒作 ， 加大 “饭圈 ”

治理力度。

2022 年以来， 根据中央网信办统

一部署， 上海市委网信办 “清朗” 系列

专项行动累计清理违法和不良信息超过

586 万条， 处置账号超过 141 万个， 在

网络谣言和虚假信息、 网络水军、 流量

造假、 黑公关以及未成年人网络环境等

方面持续开展整治。

上海启动2023“清朗浦江”系列专项行动

去年清理违法和不良信息超586万条


