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域外公证

监督制度

公证人的失误或渎职， 必然导致公证事

项失去公平性，造成经济损失，为此，各国公

证法设计了公证损失赔偿机制。 如果公证人

犯了罪，其公证人身份构成加重处罚情节。

个人保证金赔偿制度。 日本实行公证人

身份保证金赔偿制度， 身份保证金的数额，

根据公证人事务所所在地区的不同或所在地

区居民数量而定， 取得公证人资格的公证人

必须按规定时间和数额缴纳公证人身份保证

金， 才能履行公证人职务。 如果公证人因办

理业务错误给当事人造成损失的， 当事人可

向法院提起诉讼， 如法院认定是公证人的责

任， 则由国家向当事人先行赔付， 然后再由

国家向公证人索赔。

个人保险赔偿制度。 德国法律规定， 公

证人对于因自己故意或过失违反职务的行为

造成当事人损害时， 应负民事损害赔偿责

任。 虽然公证人须以其全部资产对外承担责

任， 但该损害赔偿责任可能超过该公证人的

所有资产， 故对于公证人的责任仍须通过公

证强制保险制度以确保当事人的损害可以获

得赔偿。

单位追责。 美国伊利诺伊州一名公证员

对一份含有伪造签名的抵押权转让合同进行

公证， 造成不良后果。 伊利诺伊州上诉法院

审理此案时， 主要争论焦点在于作为该公证

员的雇佣公司对其所雇佣的职员的失职行为

所导致的直接损失是否承担责任。 最后， 法

庭判定该公司作为雇主， 对公证员培训失职

和监管失职成立， 应为由此导致的损失承担

直接责任。

司法程序。 法国规定了公证纪律案件的

司法程序。 一是启动。 大审法院的纪律诉讼

由共和国检察官提起。 诉讼也可以由公证人

公会主席或任何声称受到公证人损害的人提

起。 二是庭审。 庭审辩论以合议庭形式进

行。 三是判决。 临时停职决定由大审法院以

合议庭形式作出， 或由紧急审理法官作出。

对该决定可以提起上诉， 但不得中止决定的

执行。 对于公证人涉及的刑事犯罪， 可适用

的罪名有伪造公文书罪、 协助隐匿财产罪、

诈骗罪、 背信罪、 滥用空白证明罪等。 公证

人身份构成加重处罚情节。

（来源： 人民法院报）

法国于 1803 年颁布了世界上第一部公

证法 ， 现具体法规有 《公证人管理条例 》

《公证人办证程序规则 》 《公证人赔偿办

法》 《公证人处罚条例》 等。

英国原则上无专职的公证人， 大部分

是律师或被律师聘用的人士， 公证人大多

数将公证的职能与其主要的执业 （如律师

或律师的雇员） 的职能相结合。 英国公证

人也无监督机关， 唯有当公证人违反执业

规定时， 当事人可向公证人公会投诉， 公

证人公会则依其情节轻重决定是否惩戒及

如何惩戒。 英国 《1933 年公证人 （执业行

为与纪律） 规则》 对执业办公室如何处理

公证人的不当行为作了详尽规定。

美国公证人遍及社会各阶层与行业 ，

人数众多， 各州均有自己的公证协会 ， 全

国性的公证人协会则有全美公证人协会 、

美国公证协会等， 这些协会均致力于为会

员提供培训和其他服务， 其中全美公证人协

会与耶鲁大学法学院合作制定的模范公证

法， 对美国各州的公证制度立法均产生重大

影响。

德国有专职公证人、 律师公证人及公职公

证人三种类型， 三者皆受 1961 年联邦公证人

条例规范。 德国对于公证人的监管由公证人协

会、 司法行政机关和法院共同完成。

日本公证人的职业身份具有双重性。 一方

面， 其选择、 任命、 奖惩等基本上参照国家公

务员管理办法， 履行职务是由国家授予资格，

代表国家行使职能。 日本 《公证人法》 规定，

公证人履行职务受法律保护， 如有严重影响公

证人履行职务的情况， 可以按照 “妨害执行公

务罪” 予以追究。 另一方面， 公证人需要独立

开展业务， 承担经营责任和赔偿责任， 参加社

会保险， 政府公务员薪酬序列中没有公证人的

位置， 国家财政对公证人也没有补贴。

不动产变动必须公证 。 德国 、 瑞典 、

瑞士、 法国、 意大利、 俄罗斯的民法典规

定： 以不动产为标的物的买卖合同， 须经

公证始为有效； 购买不动产的预备协议和

合同， 经公证后始为有效； 不动产或者有

关不动产权利的赠与承诺， 应当进行公证。

公司设立及公司重大行为必须公证 。

德国、 日本、 瑞士、 法国、 意大利的民法

典均规定： 股份公司应当公证设立； 临时

股东大会记录应当由公证人起草； 公司应

当通过公证书而设立； 合并应当通过公证

书进行。

婚姻家庭相关事项必须公证。 意大利、

德国、 法国的民法典均规定， 婚姻契约须

做成公证书； 设立家庭财产契约须用公证并经

全体共有人或其代理人签名后有效； 夫妻结束

分居， 自愿恢复共同生活应当以公证书确认；

为使财产分割能够对未成年人取得具有成年人

之间分割财产之相同效力， 应当指定一名公证

人进行财产分割。

继承必须公证。德国、意大利、瑞士、法国的

民法典均规定：继承契约，须采用公证遗嘱的方

式始生效力； 订立继承合同必须双方同时在场

并由公证人制作记录； 继承人出卖归属于其遗

产的合同必须经公证人制作公证书； 放弃继承

应当在公证人面前或者在继承开始地方法院书

记官面前以声明的方式作出， 并且应将这一声

明放入初审法院保管的继承登记档案中。

对公证的监督， 主要由行业组织、 行

政机关、 司法机关共同完成。

公证人协会监督。 德国设立的联邦公

证人协会， 是公证人的最高自治组织， 所

有公证人必须加入该组织。 另外， 各州也

设立了公证人协会。 联邦和各州公证人协

会监督公证人在严格的职业道德规范内进

行活动。 公证人协会的具体职责是： 负责

制定公证人执行职务及有关公证活动的准

则； 调解公证人之间的纠纷， 审查当事人

对公证人执行职务提出的意见， 调查或提

出对公证人的纪律处分； 代表行业与国家

对口机关进行联系等。

司法行政机关监督。 法国由司法部代

表政府对公证人进行监督。 在德国， 州司

法行政机关负责对州内全体公证人和见习

公证人进行监督。 州司法行政机关可以在

听取公证人协会、 法院的意见后， 对不履行

委托公证人义务， 或执行职务给委托人的利

益造成损害的公证人作出解职或罚款等决定。

法院检察院监督。 在德国，对联邦地区法

院管辖区公证人的监督，由联邦地区法院院长

进行； 对联邦高等法院辖区内公证人的监督，

由联邦高等法院院长进行。 在法国，司法部通

过大审法院和上诉法院的检察官对公证人进

行监督。监督主要针对公证人的财务和违纪行

为，如果发现公证人违法，经司法部批准，由检

察官向法院提起诉讼。监督方式为检察院依省

公证人公会惩戒委员会作出的调查报告，视情

形进行调查， 公证申请人可以申请检察院对

特定公证行为调查和监督， 检察院也可以自

行依职权进行调查， 但检察院须经司法部准

许才能向法院提出诉讼。 法院对于有重大违

纪的公证人可给予罚款或停业的处分。

各国公证法律对公证人规定了职业准则。

保持良好的职业形象。 在法国， 公证人

员作为法律主体， 无论是以个人名义执业，

还是以公司名义执业， 或者是以工薪人身份

执业， 都要承担相应的义务， 法国 《国家公

证条例》 第 2 条规定： “每个公证人都应努

力通过个人的行为表现来维护良好的职业形

象。”

在规定的区域开展业务活动。 在日本，

要求公证人的公证活动必须遵循两项原则：

一是办理公证事务的工作区域与其所属地方

法务局管辖的区域范围一致； 二是在经批准

地点设立的事务所内办理公证事务， 但在两

种情况下可以例外： 一种情况是立遗嘱人患

病， 在家中治疗或者住医院治疗的； 另一种

情况是有待公证的事实必须由公证人亲自到

现场才能证明的。

遵守回避制度。 法国 1945 年 12 月 19 日

制定的一项公证法律规定： “禁止公证人介

入与自己有任何利害关系的公证事务。” 日本

法律规定， 如果公证人是委托人及其代理人、

或与受委托事项有利害关系人的配偶、 近亲

或共同居住的其他亲属 (包括亲属关系中止

后) 的， 都需要进行职务回避。

保守秘密。 日本法律规定， 公证人须对

公证活动中所接触到的当事人情况和国家情

况保守秘密， 书记员也须遵守该项规定。 还

规定， 公证人不得经营商业， 也不得担任商

业组织或以营利为目的的社团法人代表或接

受其雇用， 不得兼任律师， 但可以担任自治

组织的名誉职务， 也可以担任大学的教学职

务。

公证， 是由法律授权的专业人员或机构对法律行为、 有法律意义的文书

和事实进行的证明活动。 公证监督， 则是对公证人员和组织开展的公证业务

进行监视、 督促和管理， 使其达到预定目标的行为， 各国一般通过建立公证

监督法律体系来实现。
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