
□法治报记者 夏天

民事检察听证制度， 邀请具备一定条件的社会人士参与检察工作， 有效链接检察与民意， 是司法过程中践行人民民主的重要组成部分。

原先一纸文书就能结案的申诉， 在如今“应听证尽听证” 的要求下， 如何组织好多人面对面释法说理， 实现案结事了人和？ 不同案件各有特点， 检察听证在

实践中该如何应对？

在“上海湾区”， 金山区人民检察院持续创新检察听证工作机制， 让更多人民群众能够发声、 敢于发声、 乐于发声， 昭示着检察机关“把权力关进制度笼子”

的决心和“让司法在阳光下运行” 的信心。 2021年以来， 该院发挥“头雁效应”， 检察长包案数位居全市前列， 同时探索“繁简分流” 检察听证模式和听证预备

会议制度、 建立“专家型” 听证员库， 以“精装修” 的态度， 打造“金检汇客听” 检察听证工作品牌， 成为推进落实全过程人民民主的优质平台。
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亲眼看见事实真相

法学研究生打消十年疑虑

“我没有打人， 只是去劝架

的。” 2011 年 7 月 9 日， 胡某某在

沪务工期间因琐事与人发生争斗，

后被法院判处犯寻衅滋事罪， 被处

拘役 6个月， 缓刑 6个月。 虽然宣

判后并未上诉， 但多年来胡某某对

自己的儿子胡某坚称自己是“蒙冤

入狱”。

后来， 胡某成为了一名在读法

学研究生。 对于父亲十年前被判

刑， 他心中有所疑虑， 为寻找真

相， 他以原审人民法院判决认定事

实错误， 证据不足为由， 向上海市

金山区人民检察院提出申诉。

“原案系十年前的旧案， 审查

难度较大， 而申诉人是在校大学

生， 除办案外还需注重教育引导。”

金山检方自觉落实院领导带头办理

疑难复杂、 首次信访案件相关要

求， 由检察长牵头组建办案组包案

办理本案。 检察长带领办案组调阅

原案卷宗， 找到原案承办民警询问

破案细节， 到案发现场进行核查，

确认原案在事实认定、 法律适用以

及程序等方面均无不当。

“如简单告知申诉人审查结果，

未必能令其信服。” 检察长决定，

以听证方式审查案件， 在“第三

方” 见证下， 结合证据开展释法说

理， 兼顾息诉息访和普法效果， 提

升司法公信力。 于是， 该院围绕焦

点问题， 邀请了原案承办民警、 两

名市级人民监督员、 一名资深刑案

律师参与听证， 并安排示证、 说理

等环节， 通过完整再现十年前的犯

罪现场和十年后的审查过程， 引导

申诉人自行运用法学知识和基本逻

辑推导得出结论， 实现以理服人，

做到心服口服。

由于申诉人正在内蒙古上学，

来沪不便， 金山区检察院主动向申

诉人所在地检察院发函请求协助，

双方通力协作， 通过远程视频方式

在上海和内蒙古两地同步举行公开

听证会。 听证会上， 三名听证员针

对申诉动机、 共同犯罪等问题分别

向申诉人和检察官进行了提问， 在

全面了解案情和双方意见后， 两名

人民监督员从社会经验视角发表了

对案件的看法， 律师则发挥职业优

势， 围绕寻衅滋事罪犯罪构成、 非

法证据排除规则等问题发表了专业

意见。 经评议， 三名听证员一致同

意检察机关审查结案的决定。

申诉人仔细观看了案发当日的

视频， 又分别与听证员和检察官进

行了交流， 最终表示同意审查结

论， 欣然释怀。

“时隔十年提出的申诉， 不是

简单的往事回首， 更多的是一位父

亲对过往的愧疚和儿子对未来的担

忧。” 为维护法律尊严， 同时促进

家庭与社会和谐， 实现三个效果的

统一， 在听证会结束前， 检察长肯

定了申诉人作为一名法学专业大学

生努力追求真相的做法， 并叮嘱其

回家后要运用所学做好家人的释法

说理工作， 并激励其刻苦学习为国

效力。 生动的“法治课堂” 不仅为

申诉人彻底解开“心结”， 还点燃

了其法治梦想。

远程连线刚刚关闭， 申诉人就

向检察官发来微信： “感谢检察院

的各位领导以及今天出席的各位人

民听证员， 给你们添麻烦了。 今天

我清楚看见了案发现场的视频录

像， 证实了我父亲在案发现场实施

了踢人行为。 在整个视频听证会过

程中我感受到了金山区公检法工作

人员实事求是， 坚守公平正义的工

作作风， 很感激你们能让我亲眼看

见事实真相， 回去以后我一定给我

父亲好好普法， 让他以后也能做到

知法守法， 做一个有益于社会的

人。 我也会继续努力学习法律知

识， 希望以后能从事法律工作， 用

自己的法律知识帮助更多的人。”
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释放#$听证效.

一场听证带来一次新生， 这是

检察听证制度的蓬勃力量。 记者从

金山检察院获悉， 2021 年以来，

该院共开展检察听证 330 余次， 邀

请 950余名包括人民监督员在内的

各界社会人士参与听证， 以全方位

公开听证推进落实全过程人民民

主， 让人民群众切实感受到公平正

义就在身边。

金山区检察院不断探索将检察

听证与矛盾化解、 社会治理相结

合， 一方面以最小的司法成本解决

当事人之间争端减少讼累， 另一方

面为检察机关能动履职维护社会良

好秩序打开新通道。 为进一步释放

检察听证促进案结事了人和政和的

工作效能， 近年来， 金山区检察院

持续创新工作机制， 聚焦听证前、

听证中、 听证后三个环节， 进一步

优化工作举措， 如“繁简分流” 检

察听证模式、 打造“专家型” 听证

员库、 听证预备会议制度等， 形成

“金检汇客听” 检察听证工作品牌。

首先， 金山区检察院认真落实

最高检“应听证尽听证” 的工作要

求， 坚持把检察听证作为“一把

手” 工程来抓， 对疑难复杂、 矛盾

纠纷突出的检察听证案件， 由班子

成员带头听证办理， 通过领导“打

样” 带动工作， 充分激发干警积极

性、 主动性， 以“头雁作用” 激发

“群雁效应”。 2021 年以来， 该院

班子成员共主持听证 116 件， 居全

市前列。

解决群众的烦心事、 揪心事，

能不能再快捷一些、 高效一些？ 为

提高检察听证的效率和质量， 金山

区检察院聚焦听证可操作性， 积极

打造“繁简分流” 检察听证模式，

根据案情复杂程度、 审查重点、 办

案期限等情况， 对公开听证案件进

行适度分流， 对重大、 疑难、 复

杂、 矛盾突出等听证案件， “一案

一听” 召开听证会， 深入听取听证

员意见建议； 对同类拟不起诉等听

证案件， 召开类案集中听证， 在保

证听证员逐案、 独立、 公正发表意

见的同时， 尽可能化繁为简、 节约

资源。 同时， 针对首次信访、 当事

人不便到场等听证案件， 积极探索简

易公开听证、 上门听证、 听证直播等

多种形式， 推动检察听证工作创新发

展。

用好“听证预备会”

拒绝“走过场”

检察听证最鲜明的特点， 就是对

听证员这一角色的设置， 如何科学配

置听证员人员构成， 保障听证意见的

效力、 提升检察听证的效果？ 这是金

山区检察院着重探索的问题之一。 为

此， 该院针对检察听证多涉及专业知

识的现象， 联合区内相关行政、 科研

机构， 在全市率先打造“专家型” 听

证员库， 针对不同类型案件， 分别邀

请医学、 法学、 环保、 大数据等与案

件所涉领域相应的专家听证员参加听

证， 目前已纳入 21 名专家， 发挥他

们专业、 独立、 客观优势， 引导当事

人在法律范围内寻求合理合法的纠纷

化解途径， 实现案结事了政和。

另外， 为确保听证员能够更好履

职， 金山区检察院还明确由专职干警

对听证员开展专业培训， 并编发“检

察听证应知应会” 手册， 配套“一个

规范 + 一张流程图 + 一套案例库 +

一套席位图”， 帮助听证员明晰履职

要点， 更好履职尽责。

为了让人民群众在法治建设实践

中有实实在在的获得感， 让检察听证

取得最佳效果， 金山区检察院继续在

检察听证会前准备上下功夫、 求极

致。 为避免听证会“走过场”， 金山

区检察院在全市率先建立了听证预备

会议制度， 制定检察听证预备会议规

程， 明确要求在听证会召开前， 主持

人、 承办人、 听证员提前半小时召开

听证预备会议， 由承办人向听证员介

绍基本案情， 并就案件的争议焦点提

前沟通， 确定本次听证的侧重点， 如

果听证员有阅卷需要， 及时向其提供

法律文书、 证据材料等， 切实让听证

员提前全面了解案情， 在听证会上更

好独立发表意见， 充分发挥听证员作

用， 共同打开案件“法结”， 解开群

众“心结”， 传递司法温度。

对每起检察听证案件， 该院还认

真收集听证员等第三方意见建议，将

意见建议表和相关记录收入案卷，在

个案反馈上做细加速度， 在类案整改

上做实加成效， 不断加强和改进检察

听证工作。 2021 年以来，共收到听证

员提出的意见建议 42条，采纳意见建

议率 95.2%，听证员认可率 100%。

“金检汇客听” 品牌成立以来，

该院办理的丁某等 9人申请国家司法

救助听证案、 上海某电子科技有限公

司涉嫌虚开增值税专用发票听证案等

入选最高检典型案例， 相关工作经验

在最高检组织举办的“新时代检察工

作” 全国论坛上作经验交流。

金山区检察院表示， 将继续立足

检察职能， 坚持“以公开促公正、 用

听证赢公信”， 完善听证制度体系，

细化听证办案流程， 努力推动检察听

证工作成为实现人民主体意志、 彰显

人民主体地位、 维护人民主体权利的

“检察答卷”。

茛 金山区检察院积极探索简易公开

听证、 上门听证、 听证直播等多种形

式，推动检察听证工作创新发展

荨 金山区检察院在全市率

先建立了听证预备会议制度


