
上海高院举行 “枫桥式人民法庭” 动员会

□法治报记者 胡蝶飞

目前， 上海全市有 9 家基层人民法院共设有 39 家人民法庭， 年均收案 8 万余件， 收结案约占设人民法庭的基层法院民事案件量的 30%， 在实质性化解纠

纷、 服务乡村振兴、 服务基层治理和服务群众方面发挥了重要作用。

这是记者从上海市高级人民法院近日召开的上海法院 “发扬新时代 ‘枫桥经验’， 做深做实能动司法” 推进会暨 “枫桥式人民法庭” 创建工作动员会上获得

的信息。

会议指出， 发扬好新时代 “枫桥经验”， 根本是要结合深入开展主题教育， 做深做实习近平总书记要求的 “抓前端、 治未病”， 把 “能动司法” 的理念落到实

处。
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记者从会上获悉， 目前， 上海

全市有 9 家基层人民法院共设有

39 家人民法庭， 下辖 93 个乡镇，

23 个街道， 覆盖人口约 1560 万

人， 约占全市常住人口的 60%。 全

市人民法庭年均收案 8 万余件， 收

结案约占设人民法庭的基层法院民

事案件量的 30% 。

如何以“枫桥式人民法庭” 创

建为契机， 让矛盾纠纷在社区、 街

镇、 企业就能及时化解？ 如何更好

用好数字化手段， 将数字法院建设

成效体现在诉源治理中？ 上海法院

坚持多元共治， 积极探索出诸多生

动实践。

“坚持下沉重心， 打通诉源治

理关键节点。” “注重党建赋能，

强化红色引擎‘引领力’。” “立志

在基层‘把根扎得深深’ 的， 用我

们的公正和柔情， 能动司法， 实质

解纷， 让人民群众切实感受到公平

正义就在身边。” ……会上， 上海

市崇明区人民法院院长竺常贇、 上

海市松江区人民法院泗泾人民法庭

庭长张利、 上海市金山区人民法院

亭林人民法庭审判长干华丽作为优

秀人民法庭和先进个人代表， 作了

交流发言。

以崇明法院为例， 近年来， 该

院坚持和发展新时代“枫桥经验”，

推动乡村治理能力现代化“四个

三” 工作法等工作机制， 相关工作

入选最高法院“打造枫桥式人民法

庭 服务全面推进乡村振兴” 典型

案例。

打通诉源治理“关键

点”*实现村（居）(官

工作室全覆盖

崇明区人民法院横沙人民法庭

就坐落于崇明横沙岛。 它是“上海

规模最小的法庭”， 2 名法官、 1 名

法官助理、 3 名书记员组成的“6

人配置”， 却肩负着化解矛盾纠纷、

服务人民群众、 保障和促进社会公

平正义的重要职责， 在审判体系的

“神经末梢” 深耕细作， 用司法力

量守护着这个渔岛。

正是像这样的人民法庭， 打通

了诉源治理关键节点。

在此基础上， 崇明法院还坚持

前移关口， 织密诉源治理立体网

络， 坚持把诉调对接的“调” 向前

延伸。

“宅基地继承我们不懂呀， 听

法官讲讲蛮好！” “有游客经过菜

地， 顺手摘了几颗菜就走了， 法官

你说怎么办？” 崇明法院长兴法庭

的法官操着一口地道的崇明本地

话， 与 20 名村民围坐在一起， 耐

心细致地解答大家的问题。

深入基层普法解纷， 是上海崇

明法院驻村 （居） 法官工作室的一

项常规工作。 早在 2019 年， 为更

好地服务群众、 调处矛盾、 化解纠

纷， 上海崇明法院在庙镇率先成立

上海法院首个驻村 （居） 法官工作

室。

“2022 年， 在原有 50 个法官

工作室基础上， 新设 308 个驻村

（居） 法官工作室， 实现三岛村居

全覆盖。” 竺常赟在交流发言时介

绍。 法官工作室通过发放菜单式司

法服务清单等方式， 为基层组织和

人民群众提供“定制” 服务， 发挥

上门服务、 法治宣传、 协处纠纷、

指导调解、 法律咨询等十项功能，

努力让乡村矛盾“小事不出村， 大

事不出镇”。

据悉， 经过三年持续发力， 诉

源治理效能初步得以体现， 该院受

理民事案件下降 9.43%， 其中分家

析产、 法定继承等农村传统案件下

降幅度达 33.71%。

“下一步， 我们将进一步推进

人民法庭现代化建设， 用三年时间

完成 5 个人民法庭的标准化、 信息

化改造， 打造与世界级生态岛相匹

配的生态环境资源特色法庭。” 崇

明法院表示， 该院还将加强诉调对

接中心、 行政争议多元调处中心、

法官工作室工作的系统集成， 探索

建设“瀛在无讼” 乡村诉源治理线

上平台， 完善全链条、 可视化、 闭

环式管理机制， 推动诉源治理工作

进一步取得实效。

“把根扎得深深”的&

'(官

发扬好新时代“枫桥经验”，

离不开扎根基层的人民法官。

“十六年的法庭服务， 我把根

扎得深深的。 ”会上，上海法院人民

法庭先进个人、 金山法院亭林人民

法庭法官干华丽在交流发言时说。

小王原本有个幸福的家庭，五

年前， 一场严重的交通事故让他的

世界一夜崩塌……车祸导致小王智

力严重受损， 成为丧失生活自理能

力、需要年迈母亲照料的“大孩子”，

更无力承担抚养幼子的责任， 妻子

勉强支撑五年，选择了起诉离婚。

小王的母亲虽才六十出头， 但

中年丧夫、 老年儿子受创， 生活的

摧残让阿婆满头银发， 在这起案件

中作为儿子的法定监护人出庭。 离

婚情有可原， 但让阿婆难以接受的

是儿媳拒绝老人对孩子的探望， 让

阿婆痛苦万分。

庭上， 阿婆声泪俱下的哭诉让

干华丽心痛不已。 她一次次的通过

电话、 约见等方式从今后两个家庭

的相处以及对无辜幼子今后家庭

观、 人生观等心理影响方面， 对双

方当事人耐心劝导、 心理干预， 最

终以调解的方式结案。 小孙子也得

以获得良好和谐的生长环境。

“我始终坚持‘把屁股端端地

坐在老百姓这一边’。” 干华丽说。 不

仅如此， 她还牵头打造“屋里厢法

庭” 法治品牌。 这一法庭集巡回审判

工作点、 普法释法咨询台、 社情民意

收集地、 纠纷排查第一站、 心理咨询

疏导室等多功能为一体， 真正做到把

人民法庭建设在老百姓的身边。

今年， 为了更好契合其所在地地

处三区交界、 矛盾纠纷多的特点， 干

华丽又积极开展“行走的屋里厢法

庭”， 走村入屋， 举办法治讲座、 现

场化解矛盾， 受到普遍好评。

会上， 松江法院泗泾人民法庭庭

长张利聚焦泗泾法庭围绕“三注重三

强化”， 积极践行能动司法， 深度融

入基层社会治理， 努力打造新时代人

民法庭的经验作了分享交流。

实现“审理一.、治理

一片”

推进会指出， “枫桥经验” 不只

是枫桥当地的一个工作方法， 也是党

和国家整个基层社会治理模式的重要

抓手。 人民法院发扬新时代“枫桥经

验”， 归根结底就是要实现矛盾纠纷

的高效实质性化解。

“诉源治理做得好， 法院案件量

就会减少。” “老百姓来法院打官司，

就是为了把矛盾纠纷实实在在解决

掉。” 会议强调， 要树立大局观念，

以“枫桥式人民法庭” 创建为契机，

让矛盾纠纷在社区、 街镇、 企业就能

及时化解。 要站稳人民立场， 确保屁

股端端地坐在老百姓的这一面， 高质

高效把矛盾纠纷在法院阶段解决掉。

要积极延伸职能， 除了在个案上推进

诉源治理， 更重要的是发挥司法能动

作用， 主动融入社会治理， 以个案的

裁判推动群案的解决， 实现“审理一

案、 治理一片” 的效果。

下一步， 在发扬新时代“枫桥经

验”、 做深做实能动司法上， 上海法

院如何做到在全国先行？

“用好数字化手段， 把数字法院

建设成效体现在诉源治理中是关键一

招。” 会上要求， 要通过能动司法，

深度挖掘民生热点、 社会治理、 金融

商事等领域案件背后与经济社会发展

之间的规律关系， 揭示预警金融商事

风险、 信访风险等各类风险， 助力生

成各类风险防范报告， 为科学决策提

供有益参考。 “比如， 有的领域同类

案件多发高发， 如果能够通过司法建

议， 促进解决政策制定、 行业监管等

方面的根源问题， 那就是治本之策。”


