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一道消防与养老的 两难题
人大代表呼吁修改国标 突破大城市 养老困局

我们现在盘活一批闲置的存量

房 将其改建成为养老院 但却很难

过消防审批关 市人大城建环保委

委员冯经明说出了自己的无奈 他表

示 上海是个老龄化的特大型城市

市民对于养老床位的需求逐年提升

如果能解决一个失能失智老人的护

理床位 就能帮助一个家庭 冯经

明认为 本市相关功能性企业 号召

关于更好应对上海老龄问题的要求

兴建养老机构 增加养老床位在城市

更新的过程中 将一些闲置的存量房

改建成养老机构无疑是一条经济而现

实的捷径 具体做法主要是使用一些

存量的低效宾馆 办公楼做改建

但他也指出 这些房屋改建常常

在竣工验收中碰到问题 从消防验收

标准上来说 三层以上养老设施无法

通过 这也就意味着大部分的闲置房

屋都是不合标准的 在冯经明看来

消防立法从特大城市严防严控的要求

入手的同时 还要考虑到经济社会发

展的实际需要 应当与时俱进 他希

望在立法中对于养老机构的存量改建

有所研究

市消防局相关负责人表示 根据

住建部的 建筑设计防火规范 新

申办养老院必须按照 三层之上不得

做养老院 的强制性要求执行 已经

批准的养老院按旧标准执行 可是有

关部门也已经意识到大城市中所遇到

的养老问题与土地匮乏之间的矛盾

因此住房城乡建设部 公安部 民政

部组织有关单位对 老年人照料设施

建筑设计标准 和 建筑设计防火规

范 进行了修订 目前就养老机构消

防的相关标准在走快速修改渠道 按

照 建筑设计防火规范 征求意见

稿 的规定对于老人照料设施建筑

的耐火等级 高度和层数的部分要求

为一 二级耐火等级的老年人照料设施

建筑 其建筑高度不应大于 米 三级

耐火等级或木结构的老年人照料设施建

筑 不应大于 层 据了解 米限高

相当于 层的高度 市消防局表示 消

防部门还在就限制高度与相关部门进一

步探讨中 我们希望能放宽到 米 这

个也是防火规范中的一条线 对于现在

的消防的扑救能力来讲 是相匹配的

还有不少代表认为 考虑到老年人

的安全问题 以及上海的实际情况 是

否可以对现行政策进行细化 比如三层

以上可以设立养老床位 但不能组织开

展老年人的集体活动等 市人大代表许

丽萍代表表示 原来的消防验收主要针

对新建筑 但现在我们很多问题集中在

老建筑上 如何在城市更新改造中能够

加强消防设计施工的管理 希望在条例

修改中有更为清晰 具有导向性的内

容

社会消防如何 术业专攻

针对本市人流密集区域和

建筑密度较大的特殊区域

修正案 草案也特别增加了

多个条款 首先 扩大了组建

志愿消防队的单位和场所的范

围 明确轨道交通站点 宾

馆 饭店 商场 体育场馆

医院等人员密集场所 应当组

建志愿消防队 同时明确 建

筑密度较大的特殊区域 建设

小型消防站

组建志愿消防队的出发

点是好的 但在操作性上可能

还存在困难 市人大农业农

村委主任委员孙雷认为 消防

具有专业性要求 对参加志愿

消防的人员也应有所选择

对此市人大教科文卫委副

主任委员张辰也表示了相同的

意见 在她看来 从组织建设

来说 从市区到乡镇街道建立

专职消防队 志愿者队伍甚至

到基层消防组织 这确实是对

城市横向 纵向的全覆盖 但

是要具体实施 技术层面上如

何进行保障还是需要进一步思

考和细化的 毕竟救火是一

个专业的问题 她建议 要

强化遇到火灾必须要报警 这

个条例要把社会自治和专业救

治关系处理好 同时 公办的

消防站点的设施设备和社会上

的单位 企业布的设施设备要

有机整合

市人大法制委主任委员林

华宾也指出 消防工作专业性

和社会性都很强 因此需要明

确对专业消防部门的指导责

任 比如物业企业的消防演

练 还是应当在专业机构的指

导下进行 否则未必能达到预

期的效果 林化宾说

除此以外 针对本市消防

站点建设速度与城市建设发展

速度不匹配 尤其是中心城区

消防站 落地难 的问题 综

合考量站点布局 土地资源

保护半径等因素 在建筑密度

较大的特殊区域增建消防站确

有困难的 应当建设规模适当

的小型消防站 织密消防站点

网络 缩短灭火救援响应时

间

修正案 草案还细化了

住宅区物业服务企业的消防安

全责任 对违反规定 未建立

消防档案 未在管理区域内设

置消防安全标志 的物业企

业 增设了处罚条款 同时

修正案 草案还明确了单位

和个人的火灾隐患整改义务

市公安局副局长俞烈称

老旧小区消防通道被占用

居民电动车乱充电现象 希望

通过 修正案 草案的颁布

在全社会形成共识 城市的安

全和每一位市民居住的环境安

全密不可分 所以下一步将

加大这方面的宣传和贯彻力

度

市人大财经委委员赵福禧

建议进一步增强市民的防火意

识 现在很多火灾就是和电

器有关 如果电器插头常年插

着不拔就容易产生火灾隐患

现在有一种接线板可以做到和

宾馆一样 人走就断电 可以

广为推广 赵福禧还希望社

区能够多提供一些消防器材服

务 比如提供家庭灭火器 提

醒和帮助市民更换过期灭火

器

上海因为寸土寸金 高楼林立

高层建筑 轨道交通等都是消防安全

的高危领域 同时老旧住宅小区和人

员密集场所 也是消防安全的薄弱环

节 为此 修正案 草案中新增了

项条款 明确了高层公共建筑等单

位设置消防物联网系统

据了解 上海有高层建筑 万

余栋 其中高层住宅建筑超过 万

栋 这些建筑一旦发生火灾 初期发

现和自我扑救 至关重要 在这次

修正案 草案中 首次增设了一项

条款 明确高层公共建筑等单位应当

设置消防设施物联网系统 并将监控

信息实时传输至消防大数据应用平

台

市人大财经委副主任委员戴柳则

对于推行物联网 大数据的相关要求

是否具备实施条件的问题提出了自己

的看法 他表示 目前 大数据基于

互联网 有较为全面 明确的标

准 有了明确规定 但消防物联网上还

没有这么明确的标准 法规明确实施

消防设施物联网系统标准化建设 事

实上却还没有相关硬性标准 特别是

一些老建筑 是否能够达到法规要求

有待商榷 如果没有循序渐进 条例

通过之后 这些没条件实施物联网系

统的老建筑 必然有违法之虞进而要

处罚 戴柳说出了自己的担忧

市人大法制委委员叶青则指出

修正案 草案中有关消防信息共享

的条款修改涉及到多个部门 在条文

中没有明确具体牵头部门 在他看

来 应当明确相关单位在消防信息共

享中的责任 让这一条款落到实处

对此 市消防局表示 目前在杨

浦 虹口 黄浦等相关区域已经对物

联网大数据相关运用进行了试点

主要对火灾报警 消防水系

统等消防设施进行监控

提高单位消防设施

火灾预警预测的精准化 火灾防控的智

能化 包括作战指挥的智能化 从过去

的实践来看 部分单位将消防进水阀门

关掉等现象还是时有发生 所以需要用

信息化手段来监控 确保各种消防设施

的完备 今后 防排烟系统 喷淋等三

大系统将通过物联网启动 该负责人还

透露 现已有 多家单位自连了物

联网 这些单位通过信息技术 提高自

身建筑消防设施的完好率 至于老建筑

今后怎么来实施 还有待地方技术标准

出台 未来巡更系统也将纳

入物联网中


