
创新城市治理方式

聚焦提高城市治理能力 完善规划实施

保障体系 使城市总体规划更加可实施 可

操作 更管用 以主体功能区规划为基础

以城市总体规划和土地利用总体规划为主

体 统筹各类涉及空间安排的规划 优化形

成 两规融合 多规合一 的空间规划体

系 努力实现 一本规划 一张蓝图

健全政策法规体系 强化差别化 综合

性政策支撑 研究制定有利于重点领域和重

点地区发展的特定政策 突出政策措施的针

对性 强化各部门 各地区的政策措施在空

间上的统筹协同 创新空间管理体系 划定

生态保护红线 永久基本农田保护红线 城

市开发边界和文化保护控制线 构建 三大

空间 四条红线 的市域空间管控体系 确

保城镇空间不被突破 农业 生态空间不被

侵占

完善社会参与体系 按照 政府引导

市场运作 社会参与 的思路 不断完善政

府 社会 市民广泛 深度参与的社会参与

体系 营造有利于城市总体规划实施的良好

社会氛围 构建规划维护体系 依托大数

据 信息化平台建设 建立动态监测 定期

评估和及时维护机制 依法完善规划 动态

维护规划

主动服务 一带一路 建设 长江经济带

发展战略 主动融入长三角区域协同发展 推

动上海与周边城市协同发展 构建上海大都市

圈 打造具有全球影响力的世界级城市群 努

力推动城乡发展一体化 优化本市空间格局

构建由 主城区 新城 新市镇 乡村 组成的

城乡体系和 一主 两轴 四翼 多廊 多

核 多圈 的空间结构

一主 两轴 四翼 即 主城区以中

心城为主体 沿黄浦江 延安路 世纪大道两

条发展轴引导核心功能集聚 并强化虹桥 川

沙 宝山 闵行 个主城片区的支撑 提升主城

区功能能级 打造全球城市核心区 多廊 多

核 多圈 即强化沿江 沿湾 沪宁 沪杭 沪湖

等重点发展廊道 完善嘉定 松 江 青浦 奉

贤 南汇等 个新城综合性节点城市服务功能

培育功能集聚的重点新市镇 构建公共服务设

施共享的城镇圈 实施乡村振兴战略 实现区

域协同 城乡统筹和空间优化

根据规划 结合城乡体系和市域空间布

局 完善由城市主中心 中央活动区 城市副

中心 地区中心和社区中心四个层次组成的公

共活动中心体系 中央活动区包括小陆家嘴 外

滩 人民广场 徐家汇等区域 城市副中心共

个 包括 个主城副中心 个新城中心和金

山滨海地区 崇明城桥地区的核心镇中心

优化城市空间格局

聚焦国际经济 金融 贸易 航运 科

技创新中心和文化大都市建设 提升全球城

市核心功能 增强城市综合竞争力

着力提高国际金融功能影响力和国际贸

易服务辐射能级 提升对全球经济辐射能

力 深入中国 上海 自由贸易试验区改革

创新 探索建设自由贸易港 以上海张江综

合性国家科学中心为核心 向具有全球影响

力的科技创新中心进军 建设浦东枢纽 虹

桥枢纽和洋山深水港区国际级枢纽 打造更

开放的国际枢纽门户

强化便捷高效的综合交通支撑 形成城

际线 市区线 局域线 三个 公里

的轨道交通网络 基本实现 万人以上新

市镇轨道交通站点全覆盖

建设繁荣创新之城

法治报记者 胡蝶飞

上海市城市总体规划 年 下简称 规划 昨正式发布
根据规划 年 上海将基本建成卓越的全球城市 令人向往的创新之城 人文之城 生态之城 具有世界影响力的社会主义

现代化国际大都市
年后的上海会是什么样 规划中哪些 干货 值得关注 市政府新闻办昨天举行新闻发布会 介绍了 规划 相关情况
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本市昨发布 上海市城市总体规划 年

坚持 底线约束 内涵发展 弹性适应

探索高密度超大城市可持续发展的新模式 牢

牢守住人口规模 建设用地 生态环境 城市

安全四条底线 缓解人口快速增长与资源环境

紧约束之间的矛盾 严格控制常住人口规模

至 年常住人口控制在 万人左右

按照规划建设用地总规模负增长要求 锁

定建设用地总量 控制在 平方公里以内

把生态环境要求作为城市发展的底线和红线

锚固城市生态基底 确保生态用地只增不减 牢

牢守住城市生产安全和运行安全底线 提高城

市应急响应能力和恢复能力

加强历史文化风貌保护 坚持 整体保

护 积极保护 严格保护 的原则 中心城区

从拆改留转向留改拆 以保护保留为主 不断

拓展保护对象体系

转变城市发展模式

聚焦优良人居环境建设 提高人民群众的

获得感和幸福感 让人民群众生活得更舒心

打造 分钟社区生活圈 优化社区生活 就

业和出行环境 社区公共服务设施 分钟步

行可达覆盖率将达到 左右

加快建立租购并举的住房制度 多渠道增

加租赁性住房比重 构建高品质公共空间网

络 增加广场 公园等独立占地的公共开放空

间 推进 通江达海 的蓝网绿道建设 建成

条水绿交融的河道空间 形成总长度

公里左右的骨干绿道

构建黄浦江两岸地区 苏州河沿线地区滨

水贯通并向腹地延伸的公共开放空间 推进重

大文化集聚区建设 建设高品质文教体卫设

施 优化高等教育设施功能布局 每个新城

城市副中心至少有一所大学 推进市级体育设

施优化功能布局 打造高品质国际化的健康休

闲 医疗服务和医学科创中心 每个新城至少

有一处三甲综合医院

建设幸福人文之城

聚焦城市生态安全和运行安全 提高人民

群众的安全感 让人民群众生活得更放心 构

建 双环 九廊 十区 多层次 成网络 功

能复合的市域生态空间体系 建设崇明世界级

生态岛

至 年 全市森林覆盖率达到 左

右 人均公园绿地面积达到 平方米以上

全面推动绿色低碳发展 降低碳排放 加大海

洋 大气 水 土壤环境的保护力度 显著改

善环境质量 年 年均浓度控制在

微克 立方米左右

建设韧性生态之城

上海的城市性质

上海的目标愿景


