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三方合力让 红头文件 更为民
法治报记者 徐慧

近日 市法治政府建设工作领导小组办公

室会同市高级人民法院 市人民检察院共同签

署 行政规范性文件审查衔接工作机制的意

见 据了解 此次由行政机关 法院 检察

院三方共同建立规范性文件审查衔接工作机

制 在全国还是首创 这一 意见 的签署意

味着对于老百姓关心的 红头文件 的备案审

查将更为严格

全市开展规范性文件全面清理

长期以来 政府行政部门的工作都有赖于

行政规范性文件的规定 老百姓要到行政部门

办事也需要依照行政规范性文件 一旦行政规

范性文件的内容与法律法规有出入 甚至产生

冲突 对于办事的老百姓而言将会徒增麻烦

甚至合法权益受损

对此 党的十八届四中全会要求 把所有

规范性文件纳入备案审查范围 党的十九大提

出深化依法治国实践 推进合宪性审查工作

而新 行政诉讼法 确立了规范性文件附带审

查制度以及特定领域行政公益诉讼制度

据了解 年以来 全市法院共审查规

范性文件 件 涉及拆除违法建筑 社保待

遇 社会救助 房屋征收补偿等多个行政执法

领域

年 根据国家要求 全市开展了规范

性文件全面清理 各级行政机关共清理

件文件 其中继续有效 件 修改 件

决定废止 件 宣布失效 件 其他情形

件

此次 意见 的签署其实也早有伏笔 市

政府法制办与市高院已经有过相关合作 在解

决规范性文件制定及审查方面的突出问题 以

及全面提升规范性文件质量方面取得了很好的

效果 这次签署意见不仅是将以往的经验通

过建立工作机制的方式固化下来 更有新领域

和新内容的尝试 市政府法制办法律事务协

调处钱焰青处长在接受采访时介绍 与检察

院的合作就是新的尝试 行政机关 法院 检

察院期待在法律层面各尽其职 在机制层面形

成合力

市检察院检察长张本才在签署 意见 后

表示 签署 意见 是深入贯彻落实十九大

精神的一项很有创新意义的举措 对于提升政

府规范性文件质量 保障人民群众合法权利以

及推动营造一流法治环境 都具有极为重要的

意义

另一方面 通过不同部门 不同层级之间

紧密高效的工作衔接 形成司法审查与行政监

督的合力 共同推进依法行政 推动严格司

法 也有利于优化制度供给 提升制度环境软

实力 保障人民群众的合法权益 打造营商环

境新高地 长江学者 著名行政法学者叶

必丰教授认为 规范性文件审查衔接工作机制

是实施 行政诉讼法 等法律的重要举措 探

索了 一府两院 在不同层级上的分工合作

丰富了分工合作机制 属于创新发展 对全国

都有重要的可复制意义 为依法治国统一领导

工作提供了上海智慧和地方经验

市政府某部门曾经制定居住证积分管理文

件 对居住证持证人需提交的与积分指标项目

相对应的材料作了明确 其中 对于持证人在

外省市工作期间获得的有关资格证书 明确需

通过本市的相关部门核验 才视同在本市获

得

在该文件报送备案审查过程中 关于在外

省市获取的国家职业资格须经本市重新核验的

要求是否妥当 引发了争议 为慎重起见 市

政府法制办就此问题召开了专家咨询会 听取

法院 律师事务所 高校等单位有关专家的意

见 专家们研讨后提出 上述规定可能产生本

市不认可外省市依法颁发的资格证书法律效力

的歧义 进而引发法律纠纷

最终 文件制定机关接受了这一意见 对

该文件作了修改 有效防范了潜在的法律风

险

经过多次对于疑难 红头文件 联合把关

的有效尝试 意见征询机制 在此次 意

见 中被固化下来 行政机关在文件制定或文

件备案审查过程中 就特定规范性文件听取法

院 检察院意见

另一方面 法院 检察院在规范性文件引

发诉讼后 也可就涉诉规范性文件征询政府法

制机构意见

这种意见征询是双向的 当遇到疑难

复杂 新类型的有讨论价值的规范性文件时

不仅是我们在备案审查的过程中可以向法院

检察院征询意见和建议 在规范性文件涉诉

时 法院和检察院也可以就此向该规范性文件

的上级备案审查机构 也就是市 区两级政

府 征询意见 钱焰青介绍 我们法制办

会提供当时备案审查的相关意见 如果该文件

尚未报备 法制办将尽快研究后形成意见结论

提供给法院 检察院 除此之外 我们要求文

件的制定机关应该及时向法院 检察院提供文

件制定的背景材料及相关说明 便于法官在

审理案件时能掌握更为全面的信息 更好地

理解制定文件的本意 从而便于案件的综合

考量

记者 季张颖 通讯员 马超

本报讯 近日 徐汇区人民法院

副院长徐世亮作为特邀嘉宾 参加了

上海市高级人民法院与上海人民广播

电台合作推出的 法眼看天下 特别

节目 法院院长在线 直播访谈

以 认罪认罚下的严与宽 为主题

与主持人和听众进行了互动和交流

节目中 徐世亮从认罪认罚从宽

制度在上海的试点切入 介绍了该项

制度的含义 出台的背景和意义 详细

解释了该项制度对被告人改过自新

弥补被害人损失 缓解案多人少压力

的突出作用 并结合徐汇法院的实践

展现了该项制度的具体落实情况

徐汇法院刑庭副庭长朱锡伟结合

自身的审判经历 以生动的案例为补

充 向广大听众讲解了认罪认罚从宽

制度在基层法院的实际运用和取得的

成效

直播现场 两位嘉宾还就该项制

度与自首 坦白的区别 如何保护被

害人 被告人的权利等问题 回答了

网友和听众的在线提问 节目播出

后 社会反响良好

徐汇法院副院长做客

法院院长在线


