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近日 最高人民法院与国家发展改革委 国土资源部联合

下发 关于对失信被执行人实施限制不动产交易惩戒措施的通

知 共同对失信被执行人及失信被执行人的法定代表人 主

要负责人 实际控制人 影响债务履行的直接责任人员 采取

限制不动产交易的惩戒措施

近几年来 针对失信被执行人的惩戒手段不断增加 部门

协作日益加强

其根本目的 就是要让 失信被执行人 举步维艰
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据中新社报道 近日 最高

人民法院与国家发展改革委 国
土资源部联合下发 关于对失信

被执行人实施限制不动产交易惩
戒措施的通知 以下简称

通知 共同对失信被执行人

及失信被执行人的法定代表人
主要负责人 实际控制人 影响

债务履行的直接责任人员 采取
限制不动产交易的惩戒措施

通知 包括四方面内容
各级人民法院限制失信

被执行人及失信被执行人的法定
代表人 主要负责人 实际控制

人 影响债务履行的直接责任人

员参与房屋司法拍卖

市 县国土资源部门限

制失信被执行人及失信被执行人
的法定代表人 主要负责人 实

际控制人 影响债务履行的直接
责任人员取得政府供应土地

各地国土资源部门在为

失信被执行人及失信被执行人的
法定代表人 主要负责人 实际

控制人 影响债务履行的直接责
任人员办理转移 抵押 变更等

涉及不动产产权变化的不动产登

记时 将相关信息通报给人民法
院 便于人民法院依法采取执行

措施
建立健全全国信用信息

共享平台与国家不动产登记信息

平台信息互通共享机制

据悉 为加强网络执行查询
不动产联动机制建设 提高人民

法院执行工作效率 切实保障当
事人的合法权益 维护司法权

威 各级人民法院和国土资源主

管部门积极落实最高人民法院与
国土资源部联合下发的 关于推

进信息共享和网络执行查询机制
建设的意见 推进不动产网络

执行查询

年 全国法院使用网
络查控系统共查询到被执行人房

产 万套 为便利执行工
作 提高执行效率作出了重要贡

献

相关报道

李晓茂 执行是法院的一项法

定工作 法院的生效裁判文书得不

到有效执行 不但损害了胜诉当事

人合法权益 更严重影响了司法公

信力

人们在提到 执行难 时 往往

会在前面加上 法院 二字 但我认

为 法院执行难的根源并不在法院

这也是执行难多年难以有效缓解的

缘由

一方面 法院的执行案件数量

一直在增加 除了法院本身作出的

生效裁判文书之外 仲裁裁决 人民

调解委员会调解达成的调解协议

都有可能进入执行程序 由法院进

行执行

另一方面 法院的执行力量受制

于编制等因素 很难在短时间内得到

大力加强

沉积的旧案加上不断产生的新

案 导致法院和执行部门面对着一座

持续增高的 执行大山 执行也面临

案多人少 的困境 这是执行难在

量 上的原因

而执行难更本质的原因在于 社

会诚信体系尚未完善 于是不少 老

赖 有恃无恐

因为不执行法院生效裁判文书对

生活和开展经济活动没有什么影响

一般情况下也不会受到什么惩处 于

是很多人对执行就采取消极甚至逃避

的态度 千方百计隐瞒或者转移财产

执行难更本质的原因在于 社会诚信体系尚未完善 于是不少

老赖 有恃无恐

和晓科 要解决 执行难 必须

让失信人感受到约束和惩戒

从约束的角度来说 就是正常

的生活 工作或者经济活动受到影

响

以往 老赖 之所以有恃无恐

就是因为不执行法院生效裁判文书

似乎对生活和开展经济活动没有什

么影响

在这种情况下 被执行人能拖

就拖 能躲则躲 反正执行法官的人

力和精力都有限 不可能采取 小

时紧逼盯人的措施 就算法官找上

门 老赖 也早就将财产作了隐藏

或者转移 要想查到依靠传统的查

询手段谈何容易

从惩戒的角度来说 就是拒不

履行生效裁判文书情节严重的 要

受到一定惩处

这方面 法律本身已有所规定

民事诉讼法 规定 被执行人

与他人恶意串通 通过诉讼 仲裁

调解等方式逃避履行法律文书确定

的义务的 人民法院应当根据情节

轻重予以罚款 拘留 构成犯罪的

依法追究刑事责任

被执行人未按执行通知履行

法律文书确定的义务 应当报告当

前以及收到执行通知之

日前一年的财产情况 被执行人拒绝

报告或者虚假报告的 人民法院可以

根据情节轻重对被执行人或者其法定

代理人 有关单位的主要负责人或者

直接责任人员予以罚款 拘留

刑法 也规定了拒不执行判决裁

定罪 对人民法院的判决 裁定有能

力执行而拒不执行 情节严重的 处三

年以下有期徒刑 拘役或者罚金 情节

特别严重的 处三年以上七年以下有

期徒刑 并处罚金

民诉法规定的罚款 拘留 限制条

件颇多 刑法规定的拒执罪 则需要情

节严重 能采取上述惩戒措施的 注定

只能是少数情况

因此相比法律所规定的罚款 拘

留和追究刑责 常态化的日常约束显

得更为重要

根据最高人民法院透露的讯息

过去五年 全国法院累计公开失信被

执行人信息 万人 次 限 制

万人次购买机票 限制

万人次乘坐动车和高铁 万人次

慑于信用惩戒主动履行义务

此次三部门联合发文限制失信被

执行人进行不动产交易 也说明相关

日常惩戒措施仍在持续加强

相比法律所规定的罚款 拘留和追究刑责 常态化的日常约束显

得更为重要

潘轶 最高人民法院 年

发布工作纲要 承诺 用两到三年

时间基本解决执行难问题 显然

不是一时冲动

和如今人们在生活中感受到

网络化 信息化 大数据带来的便

利一样 法院也得益于技术的进

步 与众多部门合力编织起了一张

笼罩在失信人头上的约束网

近年来 法院信息化建设快速

发展 覆盖全国范围以及各种财产

形式的执行查控体系已经建立 在

解决 被执行人难找 财产难寻 问

题上取得了重大突破

而早在 年 最高人民法

院就发布了 关于限制被执行人高

消费的若干规定 明确 被执行

人为自然人的 被限制高消费后

不得有以下以其财产支付费用的

行为 一 乘坐交通工具时 选择

飞机 列车软卧 轮船二等以上舱

位 二 在星级以上宾馆 酒店 夜

总会 高尔夫球场等场所进行高消

费 三 购买不动产或者新建 扩

建 高档装修房屋 四 租赁高档

写字楼 宾馆 公寓等场所办公

五 购买非经营必需车辆 六 旅

游 度假 七 子女就读高收费私

立学校 八 支付高额保费购买保

险理财产品 九 其他非生活和工

作必需的高消费行为

在建立 黑名单 制度的基础

上 近年来 最高人民法院一直积

极推动建立执行联动机制 对失信

被执行人形成了 的联合

信用惩戒格局 即一个 意见

中央深改组在 年 月份通过

了 关于加快推进失信被执行人信

用监督 警示和惩戒机制建设的意

见 其中涉及 类 余项惩戒

措施 月 号 中办 国办正式

印发文件 这是对失信被执行人进

行联合信用惩戒的纲领性文件 标

志着党委领导 政法委协调 人大

监督 政府支持 法院主办 部门配

合 社会各界共同参与的综合治理

执行难的工作格局初步形成

即三个多方合作 最高人

民法院联合多个部门 对失信行为

进行联合惩戒 年 月最高人

民法院联合中国民用航空局 中国

铁路总公司等八个部门签署合作

备忘录 限制失信被执行人乘坐飞

机和火车出行 年 月联合中

央 家单位签署合作备忘录 推

出了八大类 项惩戒措施

年 月联合 家单位下发联合惩

戒通知 对招标投标领域中的失信

行为进行惩戒

即多个双方合作 最高人

民法院分别与公安部 人民银行

工商总局 农业部 交通运输部 银

监会 证监会等十几家单位签署备

忘录 在相关领域开展对失信被执

行人的信用惩戒

虽然相关机制仍需要进一步

完善 实践中也面临一些新问题

但对于基本解决执行难问题 显然

法院是有底气的

在建立 黑名单 制度的基础上 近年来 最高人民法院一直积极推动建立执行联动机制 对失

信被执行人形成了 的联合信用惩戒格局
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