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沈栖

高质量发展 已然成为新时

代我国经济社会发展的鲜明特征

牢牢把握 高质量发展 这个总要
求 不止是要体现在明确发展思路

的基础上制定经济政策 实施宏观
调控等方面 更需要落实到政府工

作的各个环节 换言之 新时代

高质量发展 亟需打造 高质量
政府

依宪施政 依法行政 是打
造 高质量 政府的必要前提和根

本保障 年政府工作报告明

确提出 全面推进依宪施政 依
法行政 把政府活动全面纳入法治

轨道 为政者须率先奉法 打造
高质量 政府 它首先应当是法

治政府 对行政机关的执法而言

其基本要求是严格执法 使行政执
法能够做到统一 高效和权威 在

具体的行政行为中把法律的规定变
成法治实践和法治结果 这就要

求 在法治政府的背景下 政府行

为不能 错位 想干什么就干
什么 不能 缺位 应该干的

不去干 更不能 越位 受部
门利益和个别官员利益驱使干出不

该干的事 习近平总书记提出

领导干部要牢记法律红线不可逾

越 法律底线不可触碰 具体到

政府行政 那就是 带头遵守宪法

和法律 执行各项法律法规 带头

营造办事依法 遇事找法 解决问题

用法 化解矛盾靠法的法治环境
责任政府 乃是打造 高质

量 政府的题中之义 改革开放以
来 尤其是我国进入了市场经济

政府摒弃了计划经济时代的那种大

包大揽的行政模式 整个经济社会
出现了政府 市场 社会 三足鼎

立 的格局 在政府的主导下 充
分发挥市场的调节 运作功能 充

分发挥社会的自治 协调功能 日

臻 善治 的佳境 实现国家治
理体系和治理能力的现代化 被誉

为 第五个现代化 在这一态势
下 政府的工作不是少了 责任不

是轻了 而是该干的事要求更科

学 更高效 责任更重大
年政府工作报告对如何提高政府效

能 增强政府责任作出了明确部
署 强调优化政府机构设置和职能

配备 深化机构改革 形成职责明

确 依法行政的政府体系 例如
在全国推开的 证照分离 改革

互联网 政务公开 等等 都是
经过公开权力清单 负面清单后

在全面提高政府效能的前提下 彰显

出政府的责任

无论是转变政府职能 深化简政
放权 还是创新监管方式 增强政府

公信力和执行力 其落脚点都是在于
要建设起一个人民满意的服务性政

府 新时代打造 高质量 政府说到

底就是要打造一个服务政府 有作
为 为人民 人民满意的政府 当

下 各级政府有针对性地分类施策
运用新思维 新理念 新方法 逐步

提高服务水平 以上海为例 经过多

年的努力 已初步形成了 全网通
办 全市通办 全域共享 的 互联

网 政务服务 工作格局 目前全市
家社区事务受理服务中心已实

现网上预约办事 项涉民生服

务事项实现全市通办 在今年全国两
会上 市长应勇表示 智慧政府的

载体是建成 上海政务一网通办 的
总门户 对面向社会市场主体和公民

的服务事项 逐步实现一网受理 全

网协同 全市通办 逐步做到集成服
务 只跑一次 一次办成

进入新时代 要有新作为
新气象 对各级政府来说 努力推进

高质量发展 提升高质量的行政工

作 无疑是当务之急 刻不容缓呵

名家茶座

陈庆贵

现下 一些基层的文件材

料 领导讲话 宣传标语大量雷

同 抄袭成风 早已不是新闻
频频出现所谓 传递式 发文

共享式 写作怪胎才是新闻
有媒体诘问 抄文件 抄讲话

抄标语 基层为什么有这么多

文抄公 我的回答是 这么多
文抄公 难道是今天才有的吗

文抄公 早已有之 不过换了
一件 新马夹 而已 由于互联

网为他们抄文件 抄讲话 抄标

语提供了更多便利 客观上催生
了 文抄公 数量膨胀和 传递

式 发文 共享式 写作泛滥
成灾 然而 文抄公 绝非先

天与生俱来 而是后天环境生态

造就
吾国文山会海检查评比过多

过滥 堪称地球村一大奇观 试
想 设若不是以开会落实开会精

神 以文件落实文件要求 源源

不断起草不尽的文件 简报 资
料 让文秘人员不堪重负疲于应

付 基层抄袭之风会愈刮愈烈

吗 一位省级机关秘书处负责人

直言不讳 我一年来要撰写的
文件材料有 多份 平均每

个工作日至少有一份 有些材
料要得着急 当天布置当天要

有的要连夜完成 根本没有精力

认真组织内容 涉及文件材料和
领导讲话至少七成 照葫芦画

瓢 每临年终 一些地方 冬
季歌 照唱不误 只是换了新

词 你方唱罢我登场 的各类

检查评比 让基层应接不暇 要
命的是 来者都要汇报 汇报都

要材料 一位政府文员坦言 互

联网上相关现成材料应有尽有
其实就是各种粘贴 为我们应付

交差提供了便利 当然 除了敷

衍了事 传递式 发文 共享式
写作 很多时候还可降低写作风

险 不会犯政治错误
上有所好 下必甚焉

多年来 有些上级官员下基层调

研检查 习惯正襟危坐听下级汇

报 且自我感觉特好 惰于沉入

一线实地察看 而且 每每仅凭

汇报材料评价基层工作好坏 久
而久之 在基层形成了 干得好

不如说得好 说得好不好写

得好 的投机钻营文化 更有甚
者 一些基层官员专事探听揣摩

上级领导好恶习性 在汇报材料
中刻章挑领导 喜听 高兴 的话

说 图谋投其所好博取上位
务虚不务实 也延续着 文

抄公 的生产和扩大再生产 现

下一些地方文件材料凸现两类
怪相 一是直接照搬照抄 甚

至连差错都抄袭不误 某地编制
重污染天气应急预案照搬照抄他

地预案 正式文件中甚至还出现

他地名单 某市 名新提任官
员撰写任前廉政对照检查材料

人竟引用已废止 廉洁从政若
干准则 二是下级抄上级 改

头换面 套 发文件 随着公文

愈益规范化 关于转发 转
发 转发 转发 的通知 之

类 次方文件 虽近绝迹 但将

上级 大帽子 戴在下级 小头

上 内容原封不动转发下去 却
屡见不鲜屡试不爽 某市一份医改

文件 就换了个抬头和落款 将
我省 替换为 我市 正文原封

不动照抄省级文件

文山会海检查评比过多过滥也
好 上有所好 下必甚焉 务

虚不务实亦罢 本质上都是官僚主
义根深蒂固的物化表现 官僚主义

与形式主义生来就是一对双胞怪

胎 形式主义也是对付官僚主义的
最好办法 我不敢肯定 官僚主义

会不会基因变异出现新变种 但我
敢断言 只要官僚主义胚胎营养丰

富 文抄公 形式主义怪胎就难

已胎死腹中 手术切除 文抄公
形式主义怪胎 其实也不难 二法

即可 一是设置制度关卡 阻遏过
多过滥检查评比 二是检查调研

一刀切 以实地 眼见为实 为

惯例 纸上 耳听为虚 为特例
而且 听汇报一律脱稿限时

余墨谈屑

王俊良

年 月 清廷以 该

局本根不固 弊窦滋生 几难收

拾 为由 调整上海轮船招商局
领导班子 会办徐润 净身出

户 总办唐廷枢 专主开平
矿物 调离上海轮船招商局 至

此 上海轮船招商局由 官督商

办 回归原来 官督官办 民
间资本被权力挤压出局

此时 距唐廷枢主政上海轮

船招商局已过去十一年 唐廷枢

主政之前 任英资企业怡和洋行
总买办 买办的职责 就是负责洋

行 洋货 在华销售和 国货 出口
的职业经理人 洋行规定 在不影

响洋行业务前提下 允许买办经

营自己的公司 因此 唐廷枢名下
粮食 茶叶 航运 钱庄等行业公

司有十多家 入股相关行业不计
其数 名下公司月收入在上万两

之多 不包括洋行所发薪酬与销

售提成 当时 清廷一品大员月
工资 仅区区一百两 唐廷枢为

何放弃 富可敌国 高位 屈就
轮船招商局总办

商人出身的唐廷枢 看中的

是轮船招商局 官督 背景和
商办 的前景 尽管 后来的

黯然离去 对他来说确实戚惶
当时 上海轮船招商局只剩 招

商局 这块 牌子 所招之商 也

仅有北洋衙门官股 万两 李
鸿章 万两 朱其昂兄弟各

万两 共计 万两白银 运营
半年 净赔 万 千两白银

购买船只 设立货栈 开辟航

线 建立码头等项业务 根本无
力开展 招商局的运转和经营

深陷无股可招 无钱可用窘境
这种情况下 李鸿章力邀唐

廷枢主政招商局 让唐廷枢用自

己熟悉的管理模式 来运作轮船
招商局 年 月 唐廷枢

提出 要 局务由商任不便由官
任 主张剔除官办因素 按照

买卖常规 招募股份 作为职

业经理人 唐廷枢直指 官办
弊端 在 商人只有出钱的义

务 却没有经营的权力 语境
下 改变 生意赚了还好说 做

赔了可找谁去理论 现实

唐廷枢的要求 李鸿章一一认

可 之后 新 招商局章程 颁布 经

营方针由之前 承运漕粮 兼揽客
货 改为 揽载为第一义 运漕为第

二义 这一变 确定了轮船招商局
逐步摆脱权力 独步市场定位 市场

化运作 带动了民间资本的进入 轮

船招商局股票迅速飙升 年
主政轮船招商局仅仅四年的唐廷

枢 力主拆巨资 万两 收购 美
商旗昌轮船公司 包括旗下 艘

海轮 艘江轮及各种趸船 驳船

码头 栈房 位于上海外滩 号的
办公大楼 上海轮船招商局 跃居亚

洲轮船公司首位

然而 当资本遭遇权力 往往溃

不成军 唐廷枢所争 说了算 的总
办之权 虽说只是 经营权 亦为

官督 之官不能允许的 因为 普
天之下 莫非王土 率土之滨 莫非

王臣 官督 之 官 是一个大到

令唐廷枢无法看到的皇权体制 商
办 之 商 却是唐廷枢一个人在

战斗 淘汰唐廷枢 表面看是 商
办 与 官督 之争 实质是 资本 与

权力 的较量

设若李鸿章不改 商办 为
专派大员一人认真督办 用人理

财悉听调度 会办三 四人应
由督办察度商情 秉公保荐 尽

废唐廷枢规定由股东推举商董和总

董主持业务的原则 怎会有 官

办 之官盛宣怀 迅速将招商局股
票全部股份一半归在自己名下 轮

船招商局又怎会沦为皇权提款机
仅 年慈禧 万寿庆典 招

商局就报孝白银五万两 年

至 年 招商局为慈禧报孝白
银 累计高达三十八万两

其实 唐廷枢出局在其入局之

前已成定局 事实上 企业按 买

卖常规 经营 在不具备公平竞争
的市场和法律 法规保障情况下

与 官 谋 说了算 的经营权
无异于与虎谋皮 唐廷枢明知不可

为而为之 其 办有成效倏忽变

官夺商权难自主 悲愤 只有借郑
观应之口 空发 名为保商实剥

商 官督商办势如虎 之叹 然
而 其在晚清洋务运动中地位 依

然无人出其右

法官手记

朱莎莎

金圣叹批 西厢 列举 不亦乐乎 三

十三事 其中一条 是久客还乡之人 舍舟

登陆 行渐近 渐闻本乡土音 自是快活
这般心绪 是只有游子才能体会的

当车子渐行渐近 幼年所闻歌调 所见
景色 所食之味 所嗅花香 让人触景

生情 不能自已

故乡的冬日天高气爽 太阳升在高高
的法桐树上散发万般光辉 晚上 月亮和

星星出来了 站在院子里可以清楚地看见
它们的模样 孩童开心极了 他大概觉得

到了另外一个新奇的世界

那么 第一件事就是带他去田地里走

走 小麦子已经长如葱高 他在麦垅上颤颤
晃晃地走着 我拍照过去 一棵落寞的白杨

树衬他成为冬日的风景 回去的途中 看到
大片的棉花地 停下教他认识棉花壳 他很

兴奋 大声叫着 原来这就是棉花啊 前

年 十一 回乡 我不远千里带了一些棉花
枝回沪 那时枝上还有棉絮 这一次 棉花

已被农人采摘 只剩壳子挂在枝上 但也别
有一番风味 我便又折了几枝

然而 有些地方已是 不相识 了

一些年老的乡人和年幼的孩童 竟叫不出

名字了 回乡偶书 记 少小离家老
大回 乡音无改鬓毛衰 儿童相见不相

识 笑问客从何处来 古时离家 因交
通不便 而至多年回去儿童不识 如今

我们也变成了他乡的 故人
而在高密东北乡这片沃土上的景物

更大有不同 比如 今年去莫言旧居 相
比去年 多出很多新物 平安庄的进口

头顶竖起著名作家徐怀中题写的 莫言旧

居 标识牌 旧居周边 大栏小学的旧址
建成 旧居的对面 是一处大戏台 当天

下午 唱的是茂腔 裴秀英告状
正值春节 莫言在 过去的年 中

讲 年夜里的饺子是包进了钱的 我

们盼望着能从饺子里吃出一个硬币 我
们不仅吃钱饺 还有肉饺和素饺 傍晚五

六点钟 放好鞭炮 吃一碗肉饺 等到子
夜时分 吃的是素饺和钱饺

林语堂在 新年恭喜 中提到 年夜放

炮之声 总是通宵达旦 这是如何一种
境地 然而 对于久居城市的人们来讲

这种 欢天喜地的景象 却难以体验
我庆幸我的东北乡还有这样的年味

因为这独有的年味 回乡便显得有了意义

法治随笔
责任编辑 沈 栖

年 月 日 星期一

西班牙小巷 李建红 摄

年 月 日 我站救助

了一名女性求助人员 自述姓

名孙傻彩 现年约 岁

年 月 日 该人因病送医院抢救

无效死亡 望家属或知情者自

公告见报之日起 日内与我站

联系 逾期死者将作无主遗体

处理

联系地址 府村路 号

电话

特此公告

上海市救助管理二站

年 月 日

公 告

遗 失 声 明

注 销 公 告

上海捷步楼梯有限公司

注册号 遗

失营业执照正 副本 声明作

废 特此公告

上海洋姜文化传媒工作室

有限合伙 统一社会信用代

码 遗

失营业执照正 副本 声明作

废 特此公告

上海文新房地产经纪事务

所华阳路分店 遗失营业执照

副 本 证 照 编 号

声 明

作废

经股东决定 决定注销

法人代表 吕武雄 请有关债

务债权人在 天内前来联系

特此公告


