
各地推行 律师调查令
畅行无阻还须法律撑腰

本刊主笔 陈宏光

社址 上海市小木桥路 弄 号 电话总机 订阅热线 广告热线 交通安全周刊电话 零售价 元 上报印刷

深圳

律协三赴看守所解决会见难

今年以来 律师参与刑事辩护活跃度

增加 而被羁押人员激增 看守所软硬件

设施的更新与当前时势发展不匹配 加剧

了律师会见难的矛盾

广东省深圳市大部分看守所因监所硬

件设施老旧 羁押人员多 会见室少 警

力严重不足等情况 会见难矛盾尤为突出

今年 月以来 深圳市律师协会负责

人三赴深圳市龙岗区看守所 解决律师会

见难问题 次协调沟通后 龙岗区看守所

的会见发生了变化 律师凭身份证 律师

证便可进入看守所大厅等候办理会见 无

须在看守所大门外等候 看守所增加 名

协警 实现前台办理会见手续与后台办理

提人手续无缝衔接 缩短了律师等候时间

看守所内公检法人员的共用等候室以及调

配提审室向广大律师开放 供律师会见使

用

合肥

法律援助施行 点援制

合肥市法援中心近日向全市发布招募

志愿律师的通知 明确了今后的法律援助

案件指派将采取 点援制 即法律援助案

件将根据受援人的意愿 结合法律援助志

愿律师的专长 由受援人在法律援助志愿

律师中选择

据了解 合肥市法律援助中心对志愿

律师进行分类 并制作法律援助志愿律师

公示牌 公开法律援助志愿律师姓名 专

长 照片等信息 点援制 推行后 符

合法律援助条件的群众可以从合肥市法律

援助中心提供的法律援助律师名录中 像

选择专科医生一样 自主选择一名律师为

其提供法律援助

一周律事
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据 法治周末 报道 律

师调查令可以调动律师取证的

积极性 为法官裁判和执行提

供更多更可靠的证据 有利于

形成更为公正及符合客观事实

的判决结果 从而提高司法公

信力

但司法实践中仍存在调查

令权威性不足 持令调查依然

得不到配合 调查令被滥用等

情形 究其原因是调查令制度

缺乏立法支持 不能 名正言

顺 地作为一项法律制度推

行

湖南省高院

发出首份律师调查令

月 日 针对中信证

券股份有限公司与湖南帅佳投

资股份有限公司合同纠纷一

案 湖南省高院发出首份律师

调查令

中信证券为确定对方公司

当前是否具备完全偿还债务能

力 向湖南省高院申请律师调

查令 要求调查帅佳投资与华

福证券开展的股权质押式回购

交易情况

在申请当天 经合议庭评

议 湖南省高院向申请执行人

的代理律师签发律师调查令

代理律师随即持令前往华福证

券进行调查 华福证券高度配

合 及时全面地提供了相关证

据材料

律师调查令是当事人在民

事诉讼中因客观原因无法取得

自己需要的证据 经申请由人

民法院批准 由人民法院签发

给当事人的诉讼代理律师向有

关单位和个人搜集证据的法律

文件

近些年来 越来越多的省

份开始针对律师调查令制度出

台法规 这一制度也得到法律

界的积极认可 但司法实践中

律师遭遇调查令 碰壁 的情

况也不在少数 这两个并列不

太合适

律师调查

相关单位不配合

在以前向法院申请调查

取证的时候 等的时间都会很

长 经常得到的回复就是 再

等等吧 我有时间再去 这

样不仅法官的工作压力大 而

且案子的审限也增加了 北

京律师许浩对记者说 法官是

公职人员需要坐班 而且他们

每个人手里的案件一年就有上

千件 压力非常大

许浩认为 调查令的出现

给律师办案带来了便利 同时

也节省了司法资源提高了司法

效率

许浩回忆 在前几年没有

调查令的时候 经常出现相关

部门不配合的情况 有时候

法官去银行查询被诉人的银行

账户信息时 银行工作人员不

予配合以 需要行长审批 为

理由敷衍法官 而在另一边打

电话给被诉人将账户上的资金

直接转走

虽然现行律师法明确规定律

师自行调查取证的 凭律师执业

证书和律师事务所证明 可以向

有关单位或者个人调查与承办法

律事务有关的情况 但现实是社

会对律师调查的配合度较低 这

就导致需要向第三人搜集证据时

往往都需要通过申请法院调查来

实现

在当事人取证有需求但困难

与申请法院调查困难之间的矛

盾 催生了法院向当事人的代理

律师签发调查令这一尝试

调查令制度的施行得到了法

律界广泛认可 一度被称为律师

调查的 尚方宝剑

年 上海市长宁区人

民法院首推试点民事诉讼证据调

查令制度 调查令制度正式登

场 年 月 上海市高级

人民法院颁布了 关于在执行程

序中使用调查令的若干规定 试

行 开始全面推广调查令制

度

年 月 安徽出台了

关于律师执业的若干规定 赋

予律师在民事诉讼活动中向人民

法院申请调查令的权利 这是全

国第一家以地方性法规的形式规

定律师调查令制度

据不完全统计 目前 全国

至少 个省 自治区 直辖市

的高级人民法院在辖区内制定了

有关民事诉讼调查令的指导性文

件 另有多个省份的部分中级人

民法院 基层人民法院也在试行

调查令制定

北京华讯律师事务所主任张

韬律师向记者介绍 并不是所有

的案件资料都可以申请调查令

首先 调查的内容是与案件相关

的 并且是当事人 律师可以知

晓的 其次 是可以作为证据来

使用的 最重要的是 能够便于

法院来查清案件的事实

许浩也提到 如果调取的资

料涉及机密也是无法申请的 有

时候用调查令调取出来的一些重

要的信息内容 律师也无权查

阅 只能提供给法官

在介绍调查令的使用情况

时 许浩和张韬都对记者表示

调查令已经很大程度上解决了律

师取证难的问题 但在涉及金融

领域部门的取证时有时候还是会

遇到一些困难 虽然这只是少数

情况

持 令 调查

依旧屡屡碰壁

张韬告诉记者 他使用调查

令的案件 没有出现过被有关部

门拒绝的情况

不过绝大多数律师并不会如

此幸运 很多律师都在使用调查

令时 碰过壁 到一些银行去

查对方当事人的账户情况 却被

告知属于个人隐私 拒绝提供

到房管部门去调查房产登记情

况 也被告知不能随便向律师公

开 即便反复告知相关部门

调查取证是法律赋予律师的权

力 有时候也无法得到配合

上海市长宁区人民法院首推

调查令制度时 当时的统计结果

显示 年 月至 年

月间 上海市长宁区人民法院签

发的 份调查令中 份遭到

拒绝 拒绝率达

北京大成律师事务所律师刘

朋坦言 在司法实践中 律师

调查令的被拒绝率较高 刘朋

的业务领域主要是在河北 据他

了解 就河北省来说 调查令

的执行状况不太乐观

若法院调查令没有统一的书

写格式 也会给取证增加难度

就在前几天 刘朋带着法院签发

的调查令到某地住房公积金管理

中心调取被告的住房公积金时

却遭到了公积金管理中心的拒

绝 理由是 与前两个调查令不

太一样

刘朋后来了解到 他带来的

这份调查令 是该住房公积金管

理中心自河北省调查令制度开始

以来收到的第三份调查令 而前

两份调查令均来自同一法院 因

此格式相同 而自己带去的这份

另一家法院开具的调查令的书写

格式与前者不同 所以被怀疑调

查令的真实性

刘朋坦言 使用调查令取证

时在涉及金融领域的部门常常会

碰壁 相对而言 政府部门的

配合度最高 事业单位 证券公

司配合度虽然不是很高 但是一

般也可以调取 被拒绝度最高的

就是银行 据我们了解 在河

北来说银行是不认调查令的

经过多次尝试调取失败后

银行相关人员也直言 调查令只

是法院开具给律师的委托函 而

律师不属于司法工作人员 所以

银行只能接受法官来查询取证

刘朋向记者介绍 河北省关

于调查令的规定属于地方性法

规 在省人大出台调查令规定时

没有并没有与省银监局 证监局

等部门联合下发 而且这一法规

也并未以公文的形式抄送到上述

两部门 导致律师向金融类部门

取证的时候出现 只认可法院的

工作人员来调取 的情况

多年来一直办理婚姻家事案

件的国浩 苏州 律师事务所合

伙人张玉红律师 在提到调查令

在苏南地区的使用情况时也无奈

地表示 向银行 派出所等地方

出具调查令是没有用的 他们要

求一定要法官去调查

张玉红认为 调查令可以调

查的范围是很有限的 她还向记

者透露 自从调查令出现之后

一些原来不需要调查令就能调查

取证的部门反而开始要求律师在

调查的时候出示调查令

律师法中有明确的规定

律师是有调查权的 在调查令出

现之前 我们去婚姻登记机关

档案机关等部门调查情况的时候

只需要出示律师证 而现在这些

部门却变相地要求出示调查令

这样反而增加了我们调查取证的

难度 张玉红说

调查令受阻

关键缺乏法律撑腰

面对调查令在手却无法调查

的情况 律师感到最无奈的是对

不配合执行调查令的部门 没有

任何处罚措施

最高人民法院在一份公开答

复中肯定了律师调查令的作用

称这一制度不仅可以调动律师取

证的积极性 为法官裁判和执行

提供更多更可靠的证据 有利于

形成更为公正及符合客观事实的

判决结果 从而提高司法公信

力 也可以督促律师提高执业水

准 不再以取证难推卸责任

在 年全国两会上 全

国人大代表 贵州省政协副秘书

长黄惠玲建议完善并推行 律师

诉讼调查令 制度 她提到司法

实践中仍存在调查令缺乏统一的

制式 以及申领 颁发调查令尚

无标准流程的现象 也提到相关

单位或被调查单位及个人不认

同 不配合的情形 因此她建议

司法部门尽快出台相关规定 让

制度的执行 有章可循

最高法院在关于完善并推行

律师诉讼调查令 制度的建议

的答复中承认调查令在实践中面

临着一些问题 例如 调查令权

威性不足 持令调查依然得不到

配合 调查令被滥用等情形

最高法院指出 出现上述问

题的原因是调查令制度缺乏立法

支持 不能 名正言顺 地作为一

项法律制度推行 律师调查令制

度属于诉讼制度的范畴 根据立

法法的规定 应当由全国人大及

其常委会立法规定 最高人民法

院不能突破立法创设新的诉讼制

度 为此 最高法院有关部门也多

次建议全国人大及其常委会就律

师调查令制度进行立法 孟伟

备受关注的著名作家金

庸诉 同人小说 此间的

少年 作者江南著作权侵权

及不正当竞争纠纷案 近日

在广州市天河区法院一审宣

判

这起案件法院认定被告行为未侵犯金庸

的著作权 但构成不正当竞争 判决被告须

赔偿金庸经济损失 万元及为制止侵权行

为的合理开支 万元 公开赔礼道歉并消

除不良影响

通过判决结果以及相关论述 可以说首

次在司法层面为 同人作品 的创作和传播

指明了方向 相关法律问题的解析 请关注
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