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环境的治理 污染查处只是第一步 比查处污染更棘手

的 是污染的修复 过去很长一段时间里 污染修复的问题要

么被忽视 要么是政府买单

为了让污染主体承担修复责任 落实 谁污染 谁治理

我国逐步建立起环境公益诉讼制度 并将检察机关提起公益诉

讼写入了 民事诉讼法 和 行政诉讼法

根据今年 月最高检披露数据 截至今年 月 全国检察

机关共办理生态环境和资源保护领域公益诉讼案件近 万

件
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据 中国经济报 报道 今

年 月份 中央全面深化改革
委员会第三次会议审议通过 关

于设立最高人民检察院公益诉讼
检察厅的方案 这一重大改革

举措将强化检察机关在公益诉讼

制度实践中的法律监督实效 也
将为检察机关保护生态环境提供

强有力的组织保障
最高人民检察院发布的数据

显示 年 月至 年

月 检察机关共监督补植树木
亿多株 增殖放流鱼苗

亿多尾 恢复耕地 万多
亩 恢复草场 亩 修复矿

山 个 缴纳生态修复费用

亿多元
前不久 闫某 邹某因犯污

染环境罪 被法院各判处有期徒
刑 个月 并处罚金 万元

这是北京市首例刑事附带民

事污染环境公益诉讼案 由北京
市石景山区人民检察院提起公

诉 检察机关指控 年
月至 月间 被告人闫某在无

经营许可证的情况下多次向邹某

等人收集废机油 并通过添加
水 融水剂 火碱等物品将废机

油制成脱模剂出售给建筑工地使
用 根据 国家危险废物名录

废机油及其他含废机油废物均属

于危险废物
最终 北京市石景山区人民

法院不仅作出上述刑事处罚 而
且判决被告人闫某 邹某以及附

带民事诉讼被告人代某等承担侵

权责任 赔偿对危险废物进行无
害化处置的应急服务费 对污染

土壤进行修复的费用等共 万
余元

也就是说 对因被告人的犯

罪行为及附带民事诉讼被告人污
染环境侵权行为造成的损害 各

被告人及附带民事诉讼被告人均

应承担相应侵权责任作出赔偿
作为打好污染防治攻坚战

促进生态文明建设的重要举措
检察公益诉讼制度成为运用法治

思维和法治方式解决环保等领域

存在的突出问题 保护社会公益
的重要制度设计

实践中 有的污染环境违
法行为利润高 违法成本低 即

使追究刑事责任 也是刑期短

罚金少 远远不足以弥补违法行
为给环境造成的损害 最高人

民检察院新闻发言人王松苗说
检察公益诉讼提高了违法成本

不仅要求违法行为人损害赔偿

更强调生态环境的治理修复

相关报道
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李晓茂 根据 环境保护法

及相关司法解释 能够提起环境公

益诉讼的主体其实不止检察机关

环境保护法 第五十八条规

定 对污染环境 破坏生态 损害社

会公共利益的行为 符合下列条件

的社会组织可以向人民法院提起

诉讼 一 依法在设区的市级以上

人民政府民政部门登记 二 专门

从事环境保护公益活动连续五年

以上且无违法记录

而 最高人民法院关于审理环

境民事公益诉讼案件适用法律若

干问题的解释 对可以提起公益诉

讼的社会组织进行了明确 依

照法律 法规的规定 在设区的市

级以上人民政府民政部门登记的

社会团体 民办非企业单位以及基

金会等社会组织 社会组织章程确

定的宗旨和主要业务范围是维护

社会公共利益 且从事环境保护公

益活动的 可以认定为环境保护法

第五十八条规定的 专门从事环境

保护公益活动

但相比检察机关 民间组织的

公益诉讼之路要艰难得多 最主要

的障碍包括人力 专业能力以及诉

讼相关的资金来源

以 常州毒地 公益诉讼案为

例 败诉的两个环保公益组织被判

承担 万元的案件受理费 曾经

一度引发舆论的关注

当然 法律层面对于扶持民间

组织参与公益诉讼也作了一定努

力 上述司法解释就规定 民间组

织的诉讼费用可以享受减免 调查

取证 鉴定检验等费用 可以酌情

从生态环境修复费用等款项中支

付

但这些原则性的规定 尚不能

从根本上解决民间组织参与公益

诉讼所面临的困境 我认为 一方

面我们在法律和制度层面应进一

步对民间公益诉讼给与扶持 另一

方面 民间公益组织也可以与环保

基金会 律师协会等具有专业能力

的团体合作 共同推进环境公益诉

讼

民间公益组织可以与环保基金会 律师协会等具有专业能力的团体合作 共同推进环境公益诉

讼

和晓科 从目前我国规范公益

诉讼的相关法律规定来看 并没有

将起诉主体限定为检察机关 但是

由检察机关提起公益诉讼 显然具

有特殊优势

首先 我国 宪法 明确 人民检

察院是国家的法律监督机关 国家

在赋予检察机关监督权的同时 还

赋予它们相应的权力 比如案件侦

查 批准逮捕 提起控告等

其次 检察机关作为法律监督

机关 本身具有法律上的专业性 和

普通公民或者社会组织相比 这种

专业性是诉讼活动所必须的

目前 相关法律明确可以提起

公益诉讼的社会组织有环保组织和消

费者组织 但由这些社会组织来提起

公益诉讼 在实践层面还面临诸多问

题

环保组织专门从事环境保护的相

关工作 消费者组织则从事消费者权

益保护工作 这些工作虽然涉及一定

的法律问题 但它们毕竟不是专门的

法律工作者 对提起诉讼的判断和把

握 以及诉讼这一专门的法律活动 本

身都缺乏了解和相关经验 如果外聘

法律工作者 又涉及相应的费用问题

相比这些社会组织来说 由检察

机关提起公益诉讼显然更加顺理成

章

检察机关作为法律监督机关 本身具有法律上的专业性 和普通

公民或者社会组织相比 这种专业性是诉讼活动所必须的

潘轶 公益诉讼是相对于私益

诉讼而言的概念 在我国 公益诉讼

制度经历了从无到有的过程 应该

说起步还是比较晚的

虽然 公益诉讼 这个概念很早

就被引入中国 很多诉讼也打着 公

益诉讼 的旗号 但是严格意义上的

公益诉讼 是从相关法律修订后才

开始出现的

年 月 日起实施的修

订后的 民事诉讼法 中 首次确立

了公益诉讼制度 对污染环境 侵

害众多消费者合法权益等损害社会

公共利益的行为 法律规定的机关

和有关组织可以向人民法院提起诉

讼

年 月 日起实施的修

订后的 环境保护法 则对环境公

益诉讼的起诉主体予以了进一步的

明确

年 月 日 十二届全国

人大常委会第十五次会议作出 关

于授权最高人民检察院在部分地区

开展公益诉讼试点工作的决定 随

后 最高人民检察院正式公布了 检

察机关提起公益诉讼试点方案

年 月 日 十二届全国

人大常委会第二十八次会议表决通过

关于修改民事诉讼法和行政诉讼法的

决定 检察机关提起公益诉讼 正式

写入行诉法 民诉法

修改后的 民事诉讼法 明确 检

察院在履行职责中发现破坏生态环境

和资源保护 食品药品安全领域侵害

众多消费者合法权益等损害社会公共

利益的行为 在没有前款规定的机关

和组织或者前款规定的机关和组织不

提起诉讼的情况下 可以向法院提起

诉讼 前款规定的机关或者组织提起

诉讼的 检察院可以支持起诉

此后 两高 又发布了 最高人民

法院最高人民检察院关于检察公益诉

讼案件适用法律若干问题的解释 增

加了刑事附带民事公益诉讼这一新的

案件类型 明确规定生态环境和资源

保护 食品药品安全领域的刑事案件

中 需要追究被告人侵害社会公共利

益的民事责任的 检察机关可以一并

提起附带诉讼 由同一审判组织一并

审理 以节约司法资源

公益诉讼是相对于私益诉讼而言的概念 在我国 公益诉讼制度

经历了从无到有的过程


