
李信宇 朱海祥 蔡利利

上海共有 条 段 河道 长

以黄浦江为主干的众

多中小河道形成了交织成网的水

系 然而随着上海开埠 人口流动

经济发展 经年累月的河道污染如

今问题凸显 水体黑臭 河道堵塞

乱垂乱钓 垃圾遍布警醒着我们 加

强上海的生态和发展建设刻不容

缓 年 月 日 为了协调统一

河道治理工作 上海市印发了 关于

本市全面推行河长制的实施方案

以下简称 实施方案 正式启动

河长制来推行工作 河道治理迎来

制度创新 各界高度重视河道治理

一 治水标准不统一

由于各部门治理的侧重点不一

样 对于河道治理的标准也不尽相

同 标准不一致难以达成协同治水

例如 水管处更关注居民对河道水

质的直观感受 即 河水臭不臭 黑

不黑 环保局更关注河道水质各项

目标是否达标 但是河水 不臭不

黑 并不代表水质检测指标达标 如

果各个部门只专注于自己部门的指

标体系 不利于河道治理的综合管

理 统筹工作无法有效开展

二 督查考核存在不足

实施方案 规定了与领导干

部任期结合等硬性考核机制 一定

程度上忽视了河道治理的内在规律

和目标达成的现实性 河道治理过

程和成果易随客观环境的变化而变

化 若一味强调考核达标 不排除

有的河长为了完成目标任务会加大

资源投入 造成资源浪费 而督查

过于频繁 且以提前通知准备考核

材料的方式为主 影响基层工作人

员本就繁忙的河道治理工作

三 治水目标设立不合理

上海市制定了到 年全面

消除劣五类水体的目标 但处于不

同区域 不同流域 不同发展阶段

的河道情况不同 简单的消除劣五

类水体的目标并不能直接适用于所

有地区 同时 上海市要求区 街

道乡镇级河长 编制综合整治方

案 但实际上由于制度设计初期尚

不完善 各区仍囿于行政区划 合

作不便 一般只从自身职责入手制

定稳妥的工作计划 但这个工作计

划未必对河道治理最有效

四 居民参与度不高

居民参与意识薄弱 绝大多数

的居民并未认识到河道治理与自身

利益相关 河道治理的唯政府性显

而易见 这导致政府河道治理的忙

乱与低效 同时 政府缺少调动居

民参与积极性的创新方式 政府主

要通过公开说明会 宣讲会等方

式对居民进行宣传 教育 这种

室内宣传教育 并不能使居民真

切感受到河道治理对自身利益的

重要性

一 统一治水标准 确立合理目标

各个部门既要制定本部门实体

性治水标准 同时要和其他部门在

河长制的平台上交流 共享数据

由专家或者专业第三方机构汇总各

方治水标准之后形成一套统一的

内部协调的治水标准 例如当前水

管处正在研究 上海市水域市容环

境卫生质量规范 的标准化制定

以期统一考核标准

因地制宜 根据不同流域 不

同地域 不同发展阶段制定目标任

务 而不是单纯重复上级下达的目

标 一河一策 针对具体河道设

立具体的治理目标 采取具体的治

理方案 并允许一类河采取相似的

治理策略 在针对具体河道制定方

案时 尤其是跨区域河道时 由能

够统一协调该河道的部门主导促

成

二 考核指标多元化 督查方式

多样化

根据不同河道的自然规律 环

境基准 产业结构类型 居民环保

意识 地方政府的政策诉求等因

素 设计多元化的考核指标 引入

自主化指标 引入市场 专业机构

或者环境服务公司提供的考核服

务 让这些主体从专业角度提供水

质 水环境改善情况的专业意见

以作为行政考核的支撑依据 引入

公众考核指标 由公众对水质 河

道保护与改善进行打分 考核

督查可采取重点督查与问题督

查相结合的方式 对于跨区域 难

治理的河道重点督查 对于接到居

民投诉较多 水质下降情况严重的

河道以问题为导向进行督查 采取

不定时督查与常态督查相结合的督

查频率 常态督查的内容简单化

减少目前需要提供的多种数据材

料 以减轻基层工作人员的工作

量 不定时督查针对问题河道要求

相关部门提供该河道全部的数据以

及采取的全部治理措施等

三 创新宣传方式 调动居民参与

首先 继续发展护河志愿者队

伍模式 发挥学校 物业 居委会

的作用 扩大志愿者队伍参与主体

和流域的覆盖面 鼓励志愿者队伍

自治 组织定期志愿者活动 例如

参与河道垃圾打捞 参观河道水质

监测过程等

其次 建立奖惩机制 政府采

取物质奖励 精神嘉奖等方式鼓励

维护河道环境的行为 同时 对于

违法破坏河道基础设施或者环境的

主体加强惩罚力度 提高违法成

本

最后 打造 互联网 河道治

理 的河道共治模式 充分利用各

门户网站 手机 微信公众号

微博等新旧媒体进行宣传 采取多

种方式 如小视频等 发布全面的河

道治理信息 提高公众的参与感和

自豪感 使得公众关注河道水质

参与河道治理 保护治理成果

沪上河道治理现状及对策研究

内容摘要 河道治理是上海生态建城中的重要一环 上海市推行河长制一年有余 河道治

理措施和实效是各界焦点 本文在实地调研的基础上 分析河道治理在治水标准 督察考核 公

众参与等方面的问题 并对此提出可行性建议
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佳节将过 一年一度的 月饼热 也

将面临 退烧 月饼之于中秋的 不可替

代性 造就了 月饼经济 的火热 但月

饼 节前备受欢迎 节后无人问津 的特

点 也使得商家为了短期快速谋利 催生

出了月饼重礼品轻食用 包装过度售价高

企 馅料以旧充新等 老问题

冷观今年的月饼市场 尽管简装月饼

风味月饼的出现让月饼的本 味 足了一

些 但在市场需求的推动之下 老问题

似乎又以 新现象 卷土重来

小时上门高价回收各种月饼票和月

饼券 记者在二手货在线交易平台中输

入 月饼券回收 字样 随机点开一家商户

便能在 服务详情 中看到这样的介绍

从节前一个月开始 在各大月饼品牌

陆续推广月饼券的同时 月饼券回收市场

也悄然迎来 旺季

二手货在线交易平台上 一位自称年

年都做月饼券回收的赵姓商家告诉记者

月饼券应该抓紧时间卖 越早越好 她

介绍道 以价值 元的星巴克 星悦

月饼券为例 早卖可以卖到 多元 如

果临近中秋就只能卖 元左右 而且根据

品牌行情的变化 月饼券回收价格每年都

会实时波动

回收的月饼券 商家表示他们会以低

于票面的价格卖给其他消费者 在电商平

台中 记者确实看到很多售卖各大品牌月

饼券的店铺 其中 元的 星悦 月饼

券标价基本在 元左右 参照回收商家

的说法 就算以最高 多元的价格买进

这 一进一出 便能赚得约 元的差价

感觉大家并不需要真正吃到月饼

而是 月饼 这两个字赋予这张纸以流通

的意义 那么 月饼 作为礼品的作用就

完成了 咨询公司白领小余认为 卡券化

让月饼的礼品属性发挥得更加淋漓尽致

食用价值基本可以忽略不计了

月饼包装的浮夸现象一度受到诟病 但

不可否认 对于商家而言好包装确实为月饼

带来了 好价钱 如今 在过度外壳包装略

有 低头之势 的背景之下 一些商家 跨界

用内涵包装月饼 为价格加码

迪士尼 冰雪奇缘 故宫 这些看来

与月饼并无关联的名词 如今都被商家用来

包装 月饼 宫廷严选 匠心汇聚 只为这

一盒月色 主打 故宫 元素的月饼广告词

极力凸显其 宫廷食品 的内在 在其产品详

情中 两岸大师匠心亲制 的食品介绍并不

能看出与 宫廷 的关联 而其一盒 个均重

为 克月饼的售价则达到 元

在一家糕点网络旗舰店中 记者看到

迪士尼授权其生产的一款 快乐星晴月饼

礼盒 其中包括 个 克的流心奶黄月

饼 售价为 元 而天猫超市中一个普

通礼盒装的同品牌月饼 同规格产品售价

只要 元

数量 重量 口味 生产商都一模一样的

两个月饼礼盒 只是因为一个被赋予了新的

内涵 一个就只是月饼本身 价差 元

曾经有不良商家用陈年馅料做 新

月饼 引发社会对月饼食品安全的高度关

注 而近期因食用微商的 私房月饼 一

家人得肠胃炎的消息 同样为消费者敲响

警钟 纯手工 无添加 的背后 可

能就是 三无产品 对食品安全的漠视

记者在一个名为 七七烘焙 的微商

朋友圈中看到 月初她就开始接单制作

私房月饼 从其发出的照片看 接单制

作的月饼量并不少 她告诉记者 这些月

饼都是她一个人在家手工制作完成的 并

没有专门的店铺 这些月饼的包装也都是

网上购买的 并不会标注生产日期 保质

期 配料及生产地这些基本信息

从消费者角度说 这些产品的原料

工艺都很难把控 如果 私房月饼 出现质量

问题 消费者因为通过微信购买 缺乏有效

凭证 很容易出现举证难 维权难 法舟律

师事务所律师宋菁菁说 从监管角度来说

私房月饼 没有经过工商 质监 税务等部

门登记许可 不能确保食品安全

据新华社报道

日中秋佳节 各部门坚守假期岗位 创

新服务形式 加强设备设施检修 全力保障中秋

小长假安全有序出行

来自中国铁路总公司的统计显示 中秋小长

假 出行客流主要以探亲及中短途旅游为主

日 全国铁路预计发送旅客 万人次 预计

加开旅客列车 列

中国铁路郑州局集团公司针对重点旅客和铁

路 常旅客 在管内各大火车站实行线上线下

预约 方便旅客出行 济南局集团公司在管内的

列车上 候车室 布置装扮展现中秋节日氛围的

候车环境 让旅客出行中体验传统文化 南宁局

集团公司在部分列车上组织 猜字谜庆中秋 有

奖竞猜活动 愉悦旅客节日旅途

用心守护万家团圆 也是电网人的承诺

在山东即墨 针对节日期间电网运行特点 负荷

特性和用电的特点及需求 国网山东即墨供电公

司电力调控分中心值班员王昌吉和同事们坚守岗

位 对电网运行情况进行跟踪分析 预测电网负

荷走势 及时调整电网运行方式应对各类突发状

况 全力做好中秋保电工作

中秋小长假期间 北京首都国际机场预测共

有进出港旅客 万人次 日均 万人次

进出港航班 架次 日均 架次

各部门全力保障

中秋安全有序出行


