
□法治报记者 王川

道路承载了一个城市的历史变迁。 随着时代的发展， 上海的城市建设也在飞
速发展， 道路交通以及执法形式也在不断变化。

交警作为与道路接触时间最长的人， 已然成为这座城市发展的历史见证者与
参与者。 杨浦区更以老中轻四代交警的执法形象展示着上海公安交警系统的风

采。 他们在严格执法的基础上， 更加注重服务群众， 体现出上海的城市温度。 随

着时代的推进， 上海新一代交警还将充分利用科技的力量， 让执法更加智慧化。

改革开放永远在路上， 上海交警的执法模式和水平也将随着改革开放的进程

不断升级。

www.shfzb.com.cn

2019 年 1 月 16 日 星期三

□王国兴 李月 陈曦 刘美辛

一、调研背景

2016 年 6 月通过的 《关于全面推进以

审判为中心的刑事诉讼制度改革的意见》 强

调， 应着眼于规范侦查取证行为， 而随后中

央印发的 《关于深化公安执法规范化建设的

意见》 更是提出， 要构建完备的执法制度体

系、 规范的执法办案体系， 实现执法行为标

准化， 保障执法质量和执法公信力不断提

高。 从长远看， 推进公安执法规范化建设，

不仅仅是为了回应现实中出现的警察执法负

面舆情， 在更宏观的层面上， 这是为了适应

新时代对公安刑事执法的新要求， 确保公安

机关依法有效履行职能使命， 以努力让人民

群众在每一项刑事执法活动中感受到社会公

平正义。

当前， 由于跨区域网络金融犯罪、 电信

诈骗等案件频发， 网上追逃成为公安机关开

展工作的重要手段。 在刑事案件立案侦查

后， 立案地机关可以对在逃的犯罪嫌疑人签

发拘留证， 将其基本情况和拘留证上网， 一

旦异地公安机关依照法定程序将其抓获， 即

可以进行就地“寄押”， 并在一定期限内由

立案地公安机关押解， 在带回后继续原先的

侦查工作。 从制度规范层面上看， 现行 《刑

事诉讼法》 对异地拘留羁押的程序、 效力等

问题并没有做出具体规定。 事实上， 这一制

度主要是通过 《公安机关办理刑事案件程序

规定》 等部门规章及各地公安机关的内部规

范文件规制的。 由于缺乏体系性的立法思

路， 在内容衔接上并不周延， 导致实践操作

中不可避免地会存在适用上的缺口。 从这个

意义上看， 其距离当前执法规范化的政策要

求仍存在着一定的提升空间， 有待于进一步

的完善与反思。

二、制度运行中的现实问题

异地拘留羁押制度为办案人员及时侦破

案件、 协调追逃工作提供了可能路径， 但笔

者调研后发现， 其在实践中极易产生错用、

误用， 而偏离刑事诉讼中应持守的正当价

值。 具体言之， 主要存在以下亟待克服的困

境：

1、 时间期限认定不一。 当前， 对于犯

罪嫌疑人被外地机关抓获直至带回立案地机

关羁押的这段时间， 在法律性质的理解上存

在三种不同意见。 “计入说” 认为应将异地

寄押时间及押解路途时间一并算入拘留期限

内， “折中的计入说” 指出对押解路途的时

间需视情况排除， “扣除说” 则认为不应将

异地拘留羁押这一阶段的时间计入拘留期

间。 由于尚未存在统一化的解释， 这种分歧

自然也反映在地区与地区之间的协作配合环

节上， 影响了诉讼效率。

2、 存在模糊性认识。 抓获地公安机关

往往认为其并非执行最终意义上的刑事拘

留， 通常直接适用有碍侦查的规定， 暂缓履

行通知程序， 在这一过程中， 嫌疑人家属的

知情权得不到充分保障。 而在讯问环节上，

出于自身对案件并不存在实际管辖权的考

虑， 抓获地公安机关往往只是制作 《询问笔

录》 核实被抓获人身份， 而未在 24 小时内

完成完整的讯问工作。

3、 辩护权实现的有限性。 在辩护律师

的委任上， 由于被羁押人对当地司法环境、

律师业务水平缺乏一定认识， 在选任上不具

有合理判断的能力。 而由于家属通知的不及

时， 使得其近亲属、 监护人难以及时地为其

委托律师进行辩护。 在会见权的行使上， 一

般认为， 在临时寄押期间， 辩护律师不能会

见犯罪嫌疑人。 理由是， 临时寄押本身对于

抓获地机关而言， 由于其接触的案件信息链

条并未充分， 允许会见可能导致其他办案风

险。 在押解环节中， 侦查机关对于犯罪嫌疑

人所采取的强制性控制， 事实上剥夺了其人

身自由， 但此时律师会见权的行使亦缺乏相

应的法律支持和现实可能性。

4、 被羁押人的权利救济缺失。 在实践

中， 异地协作过程中的错误羁押、 超期羁押

等现象构成了其制度内在的风险。 而一旦发

生上述情况， 被错误羁押者能否以自身权利

受损向抓获地或立案地机关请求赔偿？ 抓获

地机关在协助过程中是否享有绝对免责？ 目

前， 却尚无相关文件对这些问题进行明确。

三、 健全异地拘留羁押制度

的对策建议

探索寻找完善异地拘留羁押制度的有效

路径和方法， 实质上即是在公权力合理行使

与私权利正当保护之间实现平衡。 基于此，

笔者在此试提出以下对策， 以期对其未来的

完善有所助益。

1、 规范异地拘留羁押期间的法律性

质。 在期间的计算问题上， 一方面需考虑到

对羁押手段进行控制的人权保障需求， 另一

方面也应认识到侦查工作面对的客观环境。

因此， 对于异地拘留羁押期间的起算点， 应

明确是抓获地机关向犯罪嫌疑人出示拘留证

并由其签字之日， 并允许对押解路途的时间

做适当的扣除， 从而确立一种弹性、 灵活的

操作标准。

2、 明确立案机关与异地机关的法定职

权。 在寄押开始后， 应由抓获地机关了解相

关案情后代为讯问， 并依照法定程序做好文

书记录、 保存等工作。 对于有条件的地区之

间， 可采用立案地机关“远程讯问” 的方

式， 以及时掌握犯罪嫌疑人供述及辩解内

容， 对相应事实进行固定。 此外， 需明确由

立案地公安机关通知被羁押对象的家属， 其

应主动进行联系沟通， 核实是否存在通知有

碍侦查的情形， 并由立案地公安机关制作

《拘留通知书》 通知被羁押对象的家属或单

位。

3、 构建及时有效的辩护权保障机制。

应当明确由抓获地机关依照法律规定向犯罪

嫌疑人履行权利告知的义务， 并由立案地机

关在通知家属时告知其可代为委托辩护律师

进行介入。 同时， 要着力发挥值班律师制度

在此的积极作用， 为在押犯罪嫌疑人提供专

业化的法律帮助。 而对于一般案件， 要尽可

能地减少会见的限制， 让律师和犯罪嫌疑人

的基本权利得到实现， 感受到侦查机关的文

明与尊重。

4、 探索围绕异地拘留羁押的针对性救
济。 一方面， 各地公安机关可根据各自的客

观情况， 形成有法可依的内部赔偿标准； 另

一方面， 对于刑事活动内的精神损害认定可

考虑抛弃以往的“依附说”， 使得精神损害

的判断遵循独立的审查路径。 同时， 还应当

重视侦查机关信息化办案水平的提高， 从提

高侦查能力的角度， 防止错认、 错拘的发

生， 努力从源头方面杜绝不当侵害的可能。

异地拘留羁押

现状反思与完善进路

【内容摘要】 异地拘留羁押作为网上追逃过程中的伴生问题， 是司法实务部

门及理论界研究的模糊地带。 基于实证方法， 课题组发现这一制度在实践中存在的

多方面困境， 牵涉到其制度功能的顺利实现。 对此， 如何探索异地拘留羁押的完善

方向， 更好地保护被羁押者权利， 以规范公权力有序行使， 有着重要的理论价值与

实践意义。

【关键词】 异地拘留 羁押 执法规范化
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从“最严”哨子精 神说到智慧执法
———上海四代交警人讲述40年执法历程

吹坏8个铁哨 吹出“最严”哨子精神
2014 ?之前， 生活在杨浦五角场地区的市

民大多见过这样一位交警， 高大的身躯、 响亮的

哨声、 饱满的热情、 严格的执法， 有他在的路

口， 从来不会拥堵， 死路也会变活路， 因此他被

人们亲切地称为“马路指挥家” “路神”。

他就是全国劳模钱龙根。 1976 ?， 钱龙根

因伤从消防部队退役后投身到公安交通管理战

线， 从此开启了他与马路的不解之缘。 直到

2014 ?退休， 整整 38 ?间， 钱龙根都与他的交

通岗在一起， 可以说， 他是杨浦区改革开放的全

程见证者。

杨浦区以前是一个老工业区， 在改革开放初

期， 各种厂房如雨后春笋般建立起来， 其中不少

工厂更是万人厂， 所以每天上下班时间， 马路上

都是各种卡车、 自行车和行人， 乱穿马路的情况

十分普遍。 “那时候红绿灯不像现在这么智能，

需要交警在后面手动摇动。” 钱龙根说， 即便那

时候的人比较老实本分， 但是交警就一个人， 在

警力不足的情况下， 管理的难度也非常大， 所以

必须得严格执法， 告诉群众， 交通法规的线在哪

里， 规矩是什么样子的。

因此除了对自己严格要求外， 他对交通违法

行为也绝不含糊， 熟悉他的人给他起了个外号

“严龙根”。

当时， 一位离休干部曾三次因违法骑车被钱

龙根教育处罚， 老干部起初不服气， 便暗地里观

察钱龙根的执法工作。 后来， 这位老干部写信给

队部说： “由于自己未遵守交通法规， 骑车违章

已连续 3次被大个子民警罚款， 这位民警礼貌待

人， 执法文明公正， 我虽多次受处罚， 但我还是

要表扬他的工作精神。”

钱龙根吹铁哨子厉害是出了名的， 有位细心

的司机为岗台上的钱龙根做过粗略估计， 他平均

每分钟吹哨子 55下， 转体 15次， 打出指挥手势

27 下， 这样的工作量是一般民警的 5 倍。 就这

样， 30 多?来， 钱龙根在岗位上共吹坏了 8 个

铁哨子， 下嘴唇也因常?吹哨子磨出了厚厚的老

茧。 每次值完班， 钱龙根的腮帮子都酸得吃不下

饭， 牙齿也吹坏了好几颗。 但钱龙根吹出了属于

他的“哨子精神”。

铁哨在哪里响起， 哪里就不会出现拥堵。 许

多司机、 行人， 只要听到五角场附近响亮的哨

声， 就不敢再闯红灯， 违章违法。

就这样， 除了全国劳模外， 钱龙根还曾多

次获得全国优秀人民警察和全国特级优秀人民

警察等诸多荣誉。 对此， 钱龙根自豪的对记者

说道： “勋章一件衣服上别不下， 荣誉证书有

一大箱子。” 记者看得出， 钱龙根珍视每一次获

得的荣誉， 因为那都是对自己洒下的汗水的肯

定。

处理事故“一碗水端平” 群众从陌生到亲近
2016 ? 6 月， 一张看似普通的照片， 刷爆

了申城人的“朋友圈”： 正值上海交通大整治期

间， 一位市民为大汗淋漓的执勤交警递上纸巾。

递纸巾的是市民何女士。 站在中原路上等候过马

路时， 她看到执勤交警脸上全是汗， 连帽檐都浸

湿了， 便掏出纸巾递过去： “警察同志， 擦擦汗

吧。 你们太辛苦了！”

这位执勤交警就是金海波， 上海市公安局杨

浦分局交警支队四大队民警， 他也是钱龙根的徒

弟。 金海波所在的岗位———中原路翔殷岗， 是著

名的“肖玉泉” 岗组。 在交警岗位上， 金海波始

终坚持规范化执法， 他常说： “规范就是我追求

的永恒目标。”

改革开放 40?来，金海波作为一线执勤交警

感触良多：道路拓宽了，隧桥开通了，马路上的车

辆也明显增多，这给交通执法带来了一定难度，但

相对应地，群众的守法意识也有了明显提高。

“在 20 世纪 90 ?代， 刚刚参加交警工作

时， 一个交警中队有 40 多个人， 但只有一辆面

包车和几辆巡逻用的摩托车， 警用装备不像现在

这么齐全。” 金海波回忆道。

虽然硬件不全， 但并不影响金海波为人民服

务的信念。 他始终坚信： 你和群众有多近， 群众

就和你有多亲。 许多接受金海波处罚的司机和市

民， 非但不抱怨， 反而心悦诚服， 最终成为了金

海波的粉丝。

金海波始终坚持文明、 规范执法， 在工作中

不仅仅单靠硬性管理， 而是以教育与处罚相结合

的方法起到警示一个人、 教育一大片的管理效

果。 针对路口非机动车和行人违法现象， 他不以

管理者自居， 坚持执法公正， 营造社会的和谐氛

围。

一次， 在翔殷路翔殷支路路口附近， 发生一

起电动自行车与自行车相撞的事故， 双方争执不

下。 事故不大， 但有些特殊。 原来骑电动自行车

的是一位随军家属， 这位部队官兵听到消息后，

没来得及换掉军装就赶了过来。 群众在旁指指点

点， 等着看好戏。

金海波到现场后， 先了解了事情的经过， 心

中有了底。 他深知规范化执法的重要性， 只有一

碗水端平， 才能取得群众的信任。 最终， 金海波

根据法律认定了双方的主次责任： 电动自行车逆

行且在城市快速路上行驶， 骑车人负事故主要责

任； 而自行车不按规定行驶， 穿越绿化带须负次

要责任。 随后， 金海波对双方进行了详细的释法

说明， 双方都主动认识到了自己的错误。 围观群

众也拍手叫好。

自此一些不认识金海波的人也渐渐熟悉了这

位家门口的交警， 并在一些事故中， 主动站出来

做见证人。

英模的女儿：想念他 不如成为他
驾车经过翔殷路军工路隧道口的司机们， 也

许会看到一名女交警在指挥交通。 只见她腰杆笔

直， 手势干净利落。 她叫肖竞吉， 她的父亲就是

肖玉泉。 虽然父女俩没有共事过一天， 但是肖竞

吉却在父亲工作过的岗位上， 站出了另一种精

彩。 而肖竞吉从警后的第一位带教老师， 就是肖

玉泉的昔日战友金海波。

2002 ?， 杨浦交警支队交警肖玉泉因为工

作劳累过度， 罹患肝癌去世， 他曾获得全国公安

系统最高荣誉———全国一级英雄模范称号。 在追

悼会上， 13 岁的女儿肖竞吉望着父亲的遗像默

默流泪。 没想到， 11 ?后， 当?在追悼会上哭

泣的小女孩， 用自己的方式完成了对父亲的纪

念： 穿上警服， 站在父亲曾经工作过的岗位上，

完成他未尽的责任和心愿。

从 2013 ? 8 月至今， 肖竞吉已经在交警岗

位上走过了 5?多。 从最初实习时紧张到敬礼举

错手， 到现在肖竞吉已经成长为一名出色的交

警。 进可在一线指挥交通， 退可在学校、 社区从

容开展交通安全教育培训。 看到肖竞吉的进步，

肖玉泉昔日的交警战友们倍感欣慰。

提起父亲肖玉泉， 肖竞吉脸上满是崇敬与坚

毅。 “我的名字是父亲给我取的， 像个男孩子名

字， 从小他也是把我当男孩子养的， 他希望我坚

强勇敢，” 肖竞吉说， “小时候父母在杨浦区白

洋淀球场旁边工作， 爸爸喜欢足球， 就给我报名

练球。”

“他是世界上最好的爸爸， 最帅的爸爸。”

肖竞吉丝毫不掩饰对父亲的依恋和怀念。 在她的

印象中， 爸爸高高帅帅的， 在马路上指挥交通很

认真， 上班很早， 下班很晚， 永远很忙。 读小学

那会儿， 妈妈每天都会给肖竞吉在包里放一个苹

果。 有时候放学时， 肖竞吉会一边骑自行车一边

啃苹果。 一次恰巧被巡逻执勤的肖玉泉撞见， 虽

然被父亲批评了一顿， 但肖竞吉心里甜滋滋的，

当警察的梦想自此在心里扎了根。

其实在决定报考警校前， 肖竞吉已经是一名

优秀的女足运动员， 差一点就要入选市队， 但她

还是放弃了。 “不管是踢球还是要当一名警察，

都跟爸爸有关， 但我想成为像爸爸那样的人， 继

续爸爸未完成的心愿， 所以我最后还是选择了报

考警校。” 肖竞吉语气轻松地说。

记者了解到， 其实作出这样的决定并不轻

松。 对于当时即将升高三的肖竞吉来讲， 要补足

文化课成绩需要付出太多的汗水。 凭着一股韧

劲， 肖竞吉还是坚持了下来， 也顺利考取了浙江

警察学院， 后又考入了上海公安高等专科学校。

毕业后， 肖竞吉被分配到了父亲曾经工作的集

体———杨浦交警支队五中队实习， 并最终成为父

亲生前所在中队的一名交警。

“爸爸是一个好人， 他见不得别人受苦。”

在肖竞吉心中， 父亲既是一个英雄， 也是一个平

凡的人。 在一次巡逻中， 肖玉泉偶遇一名患有智

力残疾的女孩要买文具， 而身患残疾的母亲没有

能力满足女儿的愿望， 急得在文具店门前大哭。

肖玉泉于是从不高的工资里拿出钱来资助她们，

还上门堵漏修瓦， 帮孩子联系学校念书， 对她们

的照顾一直持续到他去世。 肖玉泉走后， 帮助困

难群众成为队里的一项传统。 如今， 肖竞吉接过

了父亲和叔伯们的接力棒。

最年轻“马天民”式交警：新时代 新科技 新智慧
1 月 14 日上午， 这位刚刚参与早高峰执勤

回来的?轻交警， 来不及坐下喝口水， 就与几名

同样?轻的同事探讨起一起交通执法警情。 他的

桌子上放着一排“装备”： 有手机、 警用 PDA、

警用对讲机、 视频记录仪……他就是杨浦交警支

队机动大队的警长倪嘉辉。

别看 1991 ?出生的倪嘉辉?纪小， 但他的

荣誉却并不少。 自 2014 ?参加工作以来， 他已

经荣立个人三等功 1次， 荣获个人春运先进嘉奖

1 次， 荣获上海公安系统百佳标兵称号， 并且成

为 12位上海公安交警系统争创新时代“马天民”

式交警标兵中最?轻的一位。

倪嘉辉是杨浦交警支队青?突击队 （又名

“尖刀队”） 的队长， 队伍里现在有 4名成员。 他

们灵活运用科技的力量， 去处置道路交通的“顽

症”、 执法管理中“难啃的骨头”、 各种突发事

件， 成为最新一代交警的典范。

倪嘉辉从小向往警察这个职业， 从上海理工

大学毕业后，又考入上海公安高等专科学院，毕业

后成为了一名交警。 身高 1米 83的他，学生时代

是一名“灌篮高手”、健身助教。 现在，他则成了一

名优秀交警、 杨浦“活地图”、 执法能手。

2018 ?初， 为整治通往复兴岛的海安路桥

上超载货车多这一“老大难” 问题， 他和“尖刀

队” 队员利用所掌握的违法车辆的行驶轨迹， 连

续多日深夜设卡伏击， 查处了一批超载超限大货

车， 保障了海安路桥的安全。

在采访时，倪嘉辉的手机时不时会震动一下，

原来这是海安路桥下设置的称重仪发来的信息。

只要有涉嫌超载的车辆从桥上通过， 就会有数据

信息发送到倪嘉辉的手机系统上。 凭借这些科技

手段，倪嘉辉可以不用到现场，就能获悉海安路桥

的情况，为进一步执法查处相关超载行为提供依据。

“运用科技的力量， 可以弥补警力上的不

足， 而且可以实现非现场执法， 堵截错峰违法行

为，” 倪嘉辉向记者展示的手机上的执法软件系

统， “作为?轻一代交警， 我们有责任和义务通

过科技的力量， 来不断提升城市精细化管理。”

目前， 倪嘉辉正与青?突击队的?轻成员做

着更多的尝试和探索，为今后精准执法提供借鉴。

交警钱龙根在指挥交通

交警肖竞吉在杨浦区回民小学开展交通安全宣传
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