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夫妻非法捕鸟 赔钱还要服务1800小时

本市检察院首试“劳役代偿”

□丁庭威

所谓新农合， 是指由政府组织、 引导、 支

持， 农民自愿参加， 个人、 集体和政府多方筹

资， 以大病统筹为主的农民医疗互助共济制

度。 简言之， 其采取个人缴费、 集体扶持和政

府资助的方式筹集资金。

基于保障制度的差异性考量， 笔者选取沪

苏皖三地农村进行调研， 三地农村医疗保障制

度一体化进程各不相同。 调研地分别是上海市

松江区新浜镇南杨村、 安徽省芜湖市无为县尚

礼社区、 安徽省马鞍山市和县乌江镇驻马村以

及江苏省镇江市丹阳市丹北镇。 通过了解这三

个不同阶段的农村医疗保障制度覆盖情况和满

意度， 可以对全国的农村医疗保障制度一体化

和进一步深化改革提供宝贵的实践经验和制度

设计的参考模式。

一、沪苏皖新农合制度的优秀管

理经验

（一） 参保流程便捷， 筹资标准低

农村居民以家庭为单位自愿参加新农合，

按年度缴纳合作医疗经费， 简化参保费用缴纳

流程。 调研所在地的沪苏皖三地农村居民都以

家庭为单位， 一年一交费完成参保， 简便的参

保方式使得当地基本实现人人参保的目标， 普

遍达到了 95%以上， 有的地方甚至达到了百分

之百。 新农合的筹资标准较低， 几乎无资金门

槛。 目前， 新农合的筹资水平约为年人均 180

元， 经济发达地区在农民自愿的基础上相应提

高缴费标准， 也鼓励有条件的乡村集体经济组

织对本地新型农村合作医疗给予适当扶持。

（二） 大病统筹多样化， 辅以商业保险

就安徽调研的农村而言， 大部分是比照中

央财政对西部地区医疗补助的标准， 个人缴纳

180 元一年 ， 县级补助 52 元 ， 省级补助 156

元， 中央补助 282 元， 总共资金为 670 元， 大

病医疗仍由县一级进行统筹， 存在着统筹层级

不高， 基金池难以满足当地大病就医需求的问

题。 因此， 安徽针对 50 周岁以上的老人推行

带有政府性质的商业合作医疗辅助的政策， 即

政府通过公开招标的形式选取合作的商业保

险 ， 采取 “政府补助+个人每年缴纳 50 元 ”

的形式自愿参保， 以专项解决大病高发人群的

大病救助问题。 丹阳也同样采取了与商业保险

合作， 以公益性质的商业保险作为新农合补充

的方式来应对大病基金短缺的问题。

（三） 细化分级诊疗制度， 特色制度健全

新农合主要补助参合农民的大额医疗费或

住院医疗费。 其中， 住院费的支付水平大约为

35%。 有条件的地方， 可实行大额医疗费用补

助与小额医疗费用补助结合的办法， 各市县确

定支付范围、 支付标准和额度。 鼓励参合农民

充分利用乡镇以下医疗机构的服务。 新农合现

由卫生行政部门所属的 “农合办” 管理资金的

筹集和支付。 小额门诊给予村民在村卫生所看

病的便利， 减少小病到县上的麻烦同时， 也减

轻了县市医院的压力。 按门诊可补偿费用的

50%给予补偿， 以户为单位， 全年最高补偿额

仍为户参合人数乘以 30 元， 家庭成员之间可

以互相使用， 单次补偿额封顶 20 元。 五保户

每人每年最高补偿额为 100 元， 按门诊可补偿

费用 100%给予补偿。 在沪苏皖三地， 基本都

实现了实行大额医疗费用补助与小额医疗费用

补助结合的办法。

二、新农合制度完善的建议

（一） 完善异地结算， 提高结算效率

各地在不断推进异地结算， 想要实现及时

结报， 但各地所签订的 “协议医院” 数量确实

很有限， 且由于异地结算门槛费用问题， 报销

比例并不高。 异地结算效果不佳。 所以， 当下

须尽快畅通支付渠道， 加快推进异地结算步

伐， 增加各地 “协议医院” 数量， 合理调控异

地结算的报销比例以最大程度方便农民结算。

同时应加快推进实现全国一卡通的步伐， 方便

农民缴费也方便报销。

（二） 深化风险意识， 明确理赔标准

目前， 村民对投保新农合的风险意识不

够， 并且对理赔标准较不清晰。 首先， 在宣传

时， 村干部等工作人员应当深入村民家中， 全

面介绍新农合制度设计的初衷， 根据村民文化

水平的不同， 以不同的方式为他们解读文件政

策， 从根本上解决村民风险意识不够的问题。

其次， 就理赔标准而言， 新农合部门应当对本

部门的工作人员进行专业培训， 使其了解具体

的理赔标准， 之后将信息准确传达给村民， 村

民知悉具体理赔标准后， 报销时便可提高效

率， 增加村民的获得感， 也可增加农民对新农

合制度的满意度， 同时也会减少新农合制度在

贯彻实施中的难度。

（三） 加强医药监管， 完善基础设施

目前， 村民对医患信息了解不足， 医药监

管不力， 同时农村的医疗卫生基础设施也较不

完善。

首先， 要重点解决供方诱导突出的问题，

让村民了解更多的医患信息， 可制定新农合基

本药品和诊疗目录， 严格规定目录外药品和诊

疗费用占总医药费用的比例， 且实行病人审核

签字的制度， 以增强病人的知情权。 同时， 加

强监管， 对医生乱开药、 开贵药的行为进行惩

罚， 减少甚至杜绝供方诱导突出的问题。

其次， 针对乡村乃至于县卫生基础设施落

后的问题， 要加强农村医疗卫生基础设施建

设， 健全县、 乡、 村三级医疗卫生体系。 根据

各地财政情况， 每个乡镇至少办好一所公立医

院， 做到村里的卫生所能解决村民最基本的医

疗需求。

新型农村合作医疗保险制度

研究及完善

【内容摘要】 我国农村人口数量占据总人口数的半壁江山， 目前， 老龄化问题严

重， 加之收入水平、 医疗水平低下， 使得农村医疗问题更为突出。 如此情形之下， 新型

农村合作医疗保险 （以下称 “新农合”） 的需求显得愈发强烈。 笔者经过实地调研， 深

入上海、 江苏以及安徽三地农村， 了解新农合制度的实施情况， 并寻求完善路径。

【关键词】 新农合 沪苏皖 管理经验 完善

□法治报记者 胡蝶飞

本报讯 沈某、陈某夫妇通过在农田里

投撒拌有毒药的小麦粉的方式，捕杀被列入

国家“三有”保护名录的野生鸟类 1673 只，

经鉴定估值合计人民币 50 余万元。 夫妻俩

破坏生态资源将依法接受刑事问责，但生态

资源损害如何修复？ 在家庭困难的情况下，

赔偿如何落到实处？ 日前，上海铁路运输检

察院探索刑事附带民事公益诉讼案诉前签

订经济赔偿结合劳役代偿协议的方式解决。

据悉，这在全市尚属首次。

通过召开诉前磋商会，赔偿义务人代表

陈某当场与赔偿权利人上海市崇明区港沿

镇人民政府代表签订赔偿协议，承诺赔偿 3

万元，并将在 2 年内参加巡护拆鸟网、林业

养护和河道保洁等生态养护工作及公益宣

传活动，二人服务时间共计 1800 小时。

毒杀保护野生鸟类1673只

沈某、陈某是崇明本地农户，为贴补家

用，2018 年 7 月至 8 月期间，夫妻俩共同至

本市崇明区港沿镇、堡镇多处农田，通过在

农田里投撒拌有毒药的小麦粉的方式捕杀

被列入国家 “三有” 保护名录的野生鸟类

1673 只，经抽样鉴定，被捕杀鸟的胃内含有

克百威成分。

上海铁检院对沈某、陈某提起公诉追究

刑责外，还认定，沈某、陈某非法捕杀野生鸟

类的行为导致生态资源受损、损害社会公共

利益的事实清楚，其侵权行为与损害后果之

间因果关系明确。

2018 年 11 月 15 日， 上海铁检院就该

案生态资源修复方案召开专家研讨会，邀请

上海野生动植物鉴定中心、上铁法院、市林

业局野保处、市野保站、崇明区相关专家、人

员等参加研讨。专家们认为，本案因 1673 只

野生鸟类被捕杀导致的生态环境影响及生

态资源的期间服务功能损失难以直接量化，

生态资源的期间服务功能损失目尚缺乏科

学的方法进行评估，即便专家研究，也需要

较长的调查周期。

因此，上海铁检院积极探索多元化纠纷

解决模式、寻求替代性修复方案。

赔偿3万元服务1800小时

根据专家研讨会的意见，上海铁检院委托

第三方对本案野生鸟类的价值做了鉴定，认

定涉案的 1673 只野生鸟类的基准价值合计

人民币 502100 元。

“我们了解到，陈某夫妻家庭情况确实

很困难。 让他们一次性赔偿这么多钱，他们

也拿不出来，经济赔偿能力大概在人民币 3

万元左右。 ”上海铁路运输检察院检承办该

案检察官徐嘉炜告诉记者， 二人有劳动能

力，有通过劳役代偿的基础和意愿。

在此基础上，上海铁检院根据《生态环

境损害赔偿制度改革方案》相关精神，召开

了诉前磋商会议，并初步拟定了以经济赔偿

结合劳役代偿的替代性修复磋商方案。

最终，通过召开诉前磋商会议，双方签

订赔偿协议：沈某、陈某共同赔偿人民币 3

万元，用于崇明公益林的补植复绿。沈某、陈

某各自每周参加寻护拆鸟网、林业养护等生

态养护工作 3 次以上，每次活动时间不少于

3 小时，服务期均为 2 年。 沈某、陈某还需共

同缴纳保证金 5 万元。如出现不履行生态养

护工作、参加公益宣传活动等情节，将在保

证金中予以相应扣除。

“这样的方式，结合本案的生态资源受

损情况、生态资源修复可能性、侵权人赔偿

能力等，有利于对生态资源损失开展替代性

修复并真正落实，救济社会公共利益，实现

法律效果和社会效果的统一。 ”徐嘉炜说。

联合主办
华东政法大学研究生院
上 海 法 治 报 社

“法治建设与社会管理创新”

调研成果选

□记者 季张颖

本报讯 近日，闵行区司法局积极撮合

上海融力律师事务所和上海天闻世代律师

事务所合并成立上海融力天闻律师事务所

并于日前举行成立揭牌仪式。 记者获悉，合

并重组之后的新律所有持证律师 120 名，业

务创收超亿元，律师人数和业务创收均位居

闵行第一，并将进入全市第一梯队。

记者从闵行区司法局获悉， 截至去年

底， 闵行区全区共有律所 66 家， 执业律师

788 名，较同期均有大幅增长。 近年来，闵行

区组织深入律所实地调研， 面向律所主任、

律工委委员、青年律师代表等不同层次召开

座谈会，多渠道听取意见建议，深入分析发

展现状，研究制定相关政策。 同时还建立律

所综合评价机制，围绕“聚焦制度设计，领航

律所发展”主题，加快行业整体转型升级。

闵行区创新业态促进律师事业发展

合并重组区第一大律师事务所

近日， “寻找最美平安守 ‘沪’ 者”

大型摄影比赛暨执法短视频十大经典执

法瞬间评选颁奖仪式在普陀区文化馆隆

重举行。 500 多名摄影爱好者踊跃参加，

投稿千余篇摄影作品。 当天的颁奖仪式

上， 35 位摄影爱好者的 37 组作品荣获

金银铜奖和优秀奖。

同时， 上海公安各分局基层民警执

法短视频的各奖项也在现场颁出。 黄浦、

徐汇、 长宁等十个公安分局选送的执法

短视频获评金奖 ， 荣获 “最美平安守

‘沪’ 者执法短视频十大经典执法瞬间”。

另有浦东、 宝山等六家公安分局选送的

作品荣获优秀奖。 记者 王湧 摄


