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  建议今年全市经济社会发展的主要预期目标是： 全市生产总值增长 6%-6.

5%； 城镇调查失业率和登记失业率稳定在 4.3%左右； 居民人均可支配收入增长

与经济增长基本同步， 居民消费价格指数与国家价格调控目标保持衔接； 环保投

入相当于全市生产总值的比例保持在 3%左右。

预期目标：上海2019年

全市生产总值增长6%-6.5%1

坚决守住城市安全底线
政府工作报告摘要

  对标国际上公认的竞争力最强的自由贸易区，实施具有较强国际市场竞争力

的开放政策和制度，建设更具国际市场影响力和竞争力的特殊经济功能区。 深化

自贸试验区制度创新，加快建立与国际通行规则相衔接的制度体系。

增设自贸试验区新片区2

  全力支持、 全面配合设立科创板并试点注册制的方案制订和落地， 培育优质

上市资源， 优化金融生态环境， 进一步加强金融中心和科技创新中心联动发展。

推动在上海证券交易所

设立科创板并试点注册制3

  合力推进长三角一体化发展示范区建设。 积极推动并认真落实长三角一体化

发展规划纲要， 发挥龙头带动作用。 继续推进长三角基础设施、 科技创新、 产业

协同、 生态环境、 市场体系等合作项目建设， 健全区域养老服务、 医疗卫生、 人

力资源、 社会保障等公共服务合作机制。

全力实施长江三角洲区域

一体化发展国家战略4

  精心办好第二届进口博览会， 加快建设更高层次的开放型经济新体制。 探索

保税展示交易常态化模式， 引进更多的国际资本、 国际企业， 进一步放大进口博

览会的溢出带动效应。

精心办好第二届进口博览会5

  以全球视野、 国际标准推进张江综合性国家科学中心建设， 集聚更多的国际

先进水平实验室、 科研院所和研发机构， 加快建立世界一流的大科学设施群， 持

续建设张江科学城。 加强基础研究和应用基础研究， 实施一批科技创新重大项目

和国际大科学计划。 推进高新技术企业培育工程， 促进科技成果产业化。

着力提升科技创新中心的

集中度和显示度6

  完成 100公里架空线入地及合杆整治。 加强住宅小区综合治理。 深化道路交

通违法行为综合整治， 实施 50个交通拥堵节点改造。

深入推进城市精细化管理

三年行动计划7

  大力发展社区嵌入式养老服务， 强化医养结合， 实现社区综合为老服务中心

的街镇全覆盖， 新增老年人日间服务中心 80 家、 助餐场所 200 个、 养老床位

7000 张， 全面完成农村薄弱养老机构的改造提升。 深化长期护理保险试点， 统

筹提高养老金、 低保等保障标准。 新增户外职工“爱心接力站” 200个。

实现社区综合为老服务

中心街镇全覆盖9

  完善房地产市场调控常态长效机制。 新建和转化租赁房源 10万套，新增代理

经租房源 9万套，进一步规范住房租赁市场发展。 新增供应各类保障房 6万套。 坚

持留改拆并举，加大旧区改造力度，完成 50 万平方米中心城区二级旧里以下房屋

改造，实施 300万平方米旧住房综合改造，修缮保护 100万平方米里弄房屋。

继续稳地价、稳房价、稳预期，

加快租赁房建设

  加快建设普惠安全、托幼一体的托育服务体系，新增托育点 50个，新建改建幼

儿园 30所。开设小学生爱心暑托班 550个。深入实施公办初中强校工程，完善初中

学生的学业水平考试和综合素质评价制度。 推动高校加快“双一流”建设，启动高

水平应用型高校建设试点。 积极发展终身教育和特殊教育。

实施幼儿托育服务行动计划11

  今年将启动建设机场联络线、 轨道交通崇明线， 加快建设 10 号线二期、 14

号线、 15 号线、 18 号线一期等 128 公里轨道交通线。 推进北横通道、 浦东国际

机场三期、 沪通铁路和沪苏湖铁路上海段等重大基础设施建设。

上海今年将启动建设两条新线，

加快建设128公里轨道交通线12

  推进世博文化公园建设， 开工建设大歌剧院、 马术公园， 建成程十发美术馆

等文化设施。 建成市民体育公园一期， 新建改建健身步道 100 条、 市民球场 60

片、 益智健身苑点 300个。 办好第十五届世界武术锦标赛等重大赛事。

推进世博文化公园建设，

开工建设大歌剧院等文化设施13

  加快推进苏州河环境综合整治四期工程和吴淞江工程上海段建设。 深入推进

垃圾收运和再生资源回收“两网融合”， 开工 12 个、 建成 10 个垃圾资源化利用

设施。 新建绿地 1200公顷。 推进合庆、 庄行、 漕泾等郊野公园建设。

推进合庆、庄行、漕泾等

郊野公园建设14

  深入实施优化营商环境行动，在更大范围、更宽领域先行先试一批营商环境改

革举措。加大“证照分离”改革和复制推广力度。实施更大规模减税、更明显降费，进

一步降低社保费率，稳定社保缴费方式，在减轻企业负担上取得新进展。

实现营商环境改革新突破15

  加强数据整合共享。 所有政府部门信息系统迁移上云，实现全市公共数据资

源集中统一管理。 建成全流程一体化在线服务平台，努力实现面向企业和市民的

所有政务服务事项“进一网、能通办”。加快电子证照和电子印章应用，着力减环节、

减证明、减时间、减跑动次数。

全力推进政务服务“一网通办”16

  全面清理制约市场主体公平竞争的规章和规范性文件。 全面推行行政执法全

过程记录、行政处罚数据实时归集等制度，规范行政执法自由裁量权。 依法接受市

人大及其常委会的监督，主动接受市政协的民主监督，重视司法、舆论、社会监督。

加强政府立法工作17

进一步从源头上

规范权力、遏制腐败18
  政府部门的一般性支出一律压减 5%以上。 建立健全激励机制和容错纠错机

制。保持反腐高压态势不放松，以零容忍态度反对腐败。贯彻新修订的《公务员法》，

全面推行政务诚信建设。

年主要任务

  坚决守住城市安全底线。 强化轨道交通、 越江隧道、 建筑施工、 危险化学

品、 特种设备、 消防、 人员密集场所等安全监管， 持续开展空中坠物、 广告招牌

等安全隐患排查整治， 完成 10 万户住宅的老旧燃气立管改造。 完善食品安全治

理体系， 实施餐饮业质量安全提升工程。 完善城市应急管理体系。

坚决守住城市安全底线8
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