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关注长三角司法联动

将签订可操作性《备忘录》

长三角区域一体化发展无疑是今年

两会的热词之一。

记者来到上海市高级人民法院“摊

位” 时， 市政协委员裘索正在询问关于

异地执行的问题。 今年， 她递交的提案

也与之相关。

裘索说，目前，长三角一体化发展已

经到了全面深化的阶段， 现有的司法协

作交流机制已无法满足全方位融合发展

的需要。 如何推进法院司法一体化就是

其中一个亟待研究和解决的重要课题。

“比如异地执行， 还是存在成本

高、 效率低等问题， 执行法官没有办法

准确快速找到当地相关部门获取协助，

不得不做许多额外的调查工作。” 裘索

现场提问， “未来在这个方面， 法院有

没有什么具体的计划或举措？ 建议是不

是可以加大跨省执行的协作力度， 建立

统一规范的委托执行手续， 成立专门小

组， 构建监督机制？”

“您说的这个问题我们正在努力。”

上海市高级人民法院副院长盛勇强回复

表示， 服务保障“长三角区域一体化发

展” 一直是上海法院的重点工作之一。

2018 年 11 月 28 日， 在上海举办的第

十届长三角地区人民法院司法协作工作

会议上， 上海高院与江苏、 浙江、 安徽

高院签署 《关于全面加强长江三角洲地

区人民法院司法协作交流工作的协议》。

“里面涉及 8个方面 26 项合作机制， 其

中就包括你说的异地执行协作机制”。

“下一步， 我们将在协议基础上，

签订更加详细可操作的 《备忘录》。” 盛

勇强同时透露， 围绕“长三角区域一体

化发展” 等国家战略的司法需求， 上海

高院还将充分发挥审判职能， 出台相关

具体意见， 为实现更高质量长三角一体

化发展提供有力的司法服务和保障。

裘索还来到上海市人民检察院“摊

位” 询问： “就水污染、 食品药品等跨

区域民生问题， 检察机关在跨行政区划

公益诉讼有何可为？”

上海市人民检察院副检察长龚培华

介绍， 目前上海正在试水长三角区域跨

行政区划公益诉讼工作。“我们与江苏、

浙江、 安徽会签了建立长三角区域生态

环境保护司法协作机制的相关意见，并

设立了‘长三角区域检察协作办公室’。”

“公益诉讼领域专业性强， 是否要

引进‘外脑’？ 去年提起多少起公益诉

讼？” 裘索追问。 龚培华表示， 2018

年， 上海检察机关共向法院提起公益诉

讼 15件。 上海检察机关已聘用 23 名环

保、 食药等专业领域的专家作为公益诉

讼特约检察官助理。 “未来， 我们还将

加大力度， 探索标准之诉、 制度之诉”。

将推广71路中运量模式

周边线网转为“短驳”功能

年年关注交通问题的游闽键委员今

年依然直奔市交通委“摊头”。

“我有两个公交方面的问题需要提

问。” 刚一坐下， 游闽键就开门见山抛

出问题， “一个是公交线路优化调整问

题， 第二个是公交司机的待遇问题。”

游闽键说，随着城市的发展，新开的

公交线路越来越多， 却很少精简调整老

的线路， 致使城市道路交通的压力越来

越大。而前期政协调研时也发现，有些线

路上的乘客确实已很少， 如果继续保持

原有的老线路， 这本身也是对公共资源

的浪费。 交通行政部门是否可以根据大

数据进行统筹协调，精简公交线路？

对此， 市交通委副主任杨晓溪回应

称， 改革开放四十年来， 上海的公交线

路确实发生了巨大变化， 从最早的 700

多条公交线路， 增长至现在的 1500 多

条。 目前， 交通主管部门已经注意到线

网繁多的问题， 而且从前年开始着手优

化调整。 其间， 除了听取各方意见， 精

简了部分公交线路以外， 本市还采取了

建设骨干交通线路的做法， 如 71 路中

运量线路模式， 今后还将进一步推广，

而骨干线路周边的线网功能则逐步转向

“短驳” 作用。

对于游闽键委员提及的本市公交司

机人数少、待遇低、加班多等问题，杨晓

溪作出回应。杨晓溪坦言，本市目前确实

存在公交车司机结构性不足的情况，相

关部门也在进行调研解决中， 如为吸引

浦东南汇的司机到浦西开车， 本市正在

研究在浦西建设司机集体宿舍等。

对于公交司机的待遇问题， 杨晓溪

表示， 本市近几年已经做了许多努力，

司机的年收入从早期的六七万元， 涨到

了目前的十一二万元， 而这个数字今年

可能还会进一步提升。 今后， 本市还将

通过多种形式来逐步完善公交司机的待

遇保障机制。

记者从大会获得的最新数据显示，

此次现场咨询活动共接待委员咨询 246

人次， 当场处理委员口头提出问题 151

个。

35家单位现场“摆摊” 委员追问异地执行、公益诉讼、交通等问题

建议加大跨省执行协作力度

□法治报记者 胡蝶飞 王川

异地执行成本高、 效率低问题怎么破？ 环境公益诉讼如何跨区域联动？ 公交线路如何优化调整？ 昨天中午

12时许， 市委党校海华教学楼内人头攒动， 市政协十三届二次会议现场咨询活动正在这里举行。 35 家委办局

负责人现场“摆摊”， 委员们带着问题走向不同“摊位”， 或咨询或建议。

记者从现场获悉， 围绕包括“长三角区域一体化发展” 国家战略在内“三大任务” 的司法需求， 上海市高

级人民法院或将出台相关指导意见， 提供司法服务和保障。 此外， 市交通委透露， 本市将进一步推广 71 路中

运量模式。
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【提议人】 姚海嵩
【关键词】 司法人员职业化

上海作为司法改革的“领头雁”， 目前， 已

形成一批可复制可推广的经验做法。 然而， 由于

改革的渐进性， 关于入额法官、 检察官等司法人

员退休后， 其职业待遇保障按何种标准界定的问

题， 还未能出台明确的规定和政策， 目前仍然套

用行政职级确定法官、 检察官退休后的待遇。

姚海嵩代表认为， 加快完善退休入额法官、

检察官等司法人员职业待遇保障是促进法官、 检

察官等司法人员队伍专业化、 职业化建设的“最

后一公里”。

为此，姚海嵩代表建议有关部门综合考虑司法

改革背景下法官、 检察官以及司法辅助人员单独职

务序列改革的实际情况，加快制定退休法官、检察

官以及司法辅助人员职业待遇保障衔接政策。

【提案人】 费俭、潘瑾、粟莹、廖瑛
【关键词】 儿科医联体

上海的儿科医学处于全国领先的地位， 但发

展中仍存在结构不合理问题。 大部分患儿都集中

至三甲专科医院就诊， 全市共有 243 所社区卫生

服务中心， 开设儿科门诊服务的只有 84 个左右，

占比 34%。 综合医院儿科发展相对不足、 儿童医

疗保健人才不足、 基层卫生医疗机构儿科技术薄

弱等问题突出。

费俭等委员建议， 优化儿科医联体， 各区因

地制宜， 由辖区三级专科儿科医院或三甲医院儿

科牵头， 统一儿科医疗品牌， 合作共建， 合理布

局三级儿科就诊网络， 优化区域儿科医疗资源布

局。 同时鼓励综合性医院加入示范儿科门急诊项

目。 加强儿科医护人才队伍建设。 建议建立对医

院儿科基本建设项目、 大型设备购置、 学科发展

和医务人员经费实行财政补贴保障机制， 在政策

倾斜的同时， 强化财政保障。 （本报两会报道组）
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▲市人大代表坐大巴赴会，低碳出行

▲市人大代表使用会场入口

的“分类”垃圾桶


