
“桔子皮之问”

“吃完的酸奶杯到底是干垃圾还是湿垃圾？ 按照

传统理解， 酸奶肯定是湿的， 但是它的外包装塑料杯

应该算是干垃圾。” 在虹口代表团的会场内， 市人大

代表林丽平乘着休息间隙， 与同会场的代表们就垃圾

分类方式和草案的亮点热议不休。 与以往不同， 此次

“走进” 代表团会场的， 除了代表手中人手一份的

“上海市生活垃圾全程分类宣传指导手册” 及“上海

市生活垃圾处置科普宣传手册” 之外， 还有一只标示

“干垃圾” 及“可回收物” 的小型分类垃圾桶。

“这在两会上还是第一次。” 林丽平代表将垃圾

分类看作是一场“革命” 和一个行为的改变。 “我刚

刚自己践行了一下， 感觉垃圾分类真的是一种意识，

要从自己开始做起， 逐渐成为一种习惯。” 在林丽平

看来， 垃圾分类是一个长期性的工程， 未来两年还要

不断强化， 并在执行过程中维护它的法律权威性。

厉明是上海较早关注垃圾分类的市人大代表。 他

告诉记者， 从上世纪 90 年代开始， 上海就提出了垃

圾分类的概念。 直至今天， 垃圾分类的工作已经走过

近 30 年， 积聚了几代人的心血。 上海的垃圾分类工

作在减量化的探索持续了很多年， 也创造了很多有益

的经验。 厉明表示， 作为一名法律人， 他很高兴地看

到法规草案中设立了许多条款。 “看到法规草案中有

这么多条款， 就说明它规定得很细致。” 厉明表示，

上海垃圾分类最终的目标要实现减量化、 资源化和无

害化， 要实现这个目标， 必须在投放、 运输等环节全

程分类。 厉明欣喜地表示， 现在垃圾车也进行了干垃

圾、 湿垃圾、 废弃油脂的细分。 “垃圾车的类型越

多， 就说明这项工作越细致， 有了起色。” 厉明说，

法规草案还倡导绿色办公、 绿色消费， 如党政机关不

使用一次性杯具， 送餐不提供一次性餐具， 旅馆不提

供一次性用用品等条款的设立理念也是与世界接轨的

做法。

厉明还提出了一个市民的困惑： 马路上的垃圾筒

上只分了两种， 一种是可回收物， 还有一种是干垃

圾， “拿了一个桔子皮不知道扔哪一个筒？” 厉明代

表提出的“桔子皮之问” 引起代表们的热议， 市人大

代表吴健生认为， 搞不清桔子皮扔哪儿就应该包好带

回家。 “我们分干垃圾和可回收资源再利用的两个垃

圾桶， 潜台词就是其他垃圾包括有害垃圾实际上不宜

扔在公共场合。” 吴健生说。

新时尚还需要新科技

“我们刚刚开始使用一次性用品时感到很便利，是

一种时尚。 ”在杨浦代表团联组审议时，市人大代表谢

吉华表示， 随着对环境保护认识的加深，“我们慢慢觉

得这种便利会带来危害，是可耻的。 ”在他看来，生活在

一个文明的环境中， 对生活垃圾分类渐渐成了一种时

尚，但还是需要法规来约束这些不合适的行为，从而为

我们的未来保住青山绿水。

作为一名科技服务者， 谢吉华认为科技可以解决

垃圾分类工作中的很多问题。 “比如， 易腐垃圾通过

科技手段是可以变成有机肥料的。” 谢吉华解释说，

“我们一方面会觉得化肥有很多问题， 更希望使用有

机肥， 而恰恰能变成有机肥的垃圾却在人们日常生活

中随手就扔了。 谢吉华指出， 在垃圾分类的管理过程

中， 可以使用先进的信息化手段进行落实。 他希望能

有更多的环保类科技类的企业， 能够投身到这样的一

个有利于子孙后代的事情。 通过出台相应的政策， 鼓

励更多的资源回收企业去解决生活垃圾中资源再利用

的问题。

市政协常委、 社会和法制委员会副主任胡光认

为， 在离 2020 年目标只剩不到两年时间的情况下，

本市需要拿出更大的魄力加快创新步伐， 疏堵结合。

该项工作起步阶段更为经济和有效的措施是尽快引入

市场力量和互联网技术， 通过企业主导的平台鼓励更

多居民主动参与垃圾

分类。

“要实现资源回收和垃圾减

量， 光靠惩罚还不够， 还要通

过便捷的处理方式和奖励措施，

让市民主动、 积极地参与垃圾

分类。” 胡光委员说， 尽管废品

回收能够促进垃圾减量， 但走

街串巷的方式并不适合新时代的

发展要求。 市场力量和技术驱动

可以发挥积极的作用。 以支付宝

为例， 去年以来， 支付宝在上海率

先试点“互联网＋垃圾回收” 模式，

已经在长三角形成带动效应。 目前长三

角有 3 万多个小区参与了这一模式， 通过在

支付宝上卖废品， 市民不仅能处理废纸、 旧衣服等

物件， 还能让人上门处理废旧家具、 玻璃等大件垃

圾， 让老百姓既参与了环保事业， 又获得了实实在在

的物质回报。

垃圾分类要从娃娃抓起

虹口代表团审议现场， 最集中的话题是垃圾分类

的从小教育问题。 “我的建议是从幼儿园小班开始就

要开设垃圾分类的课程， 这种‘进校园’ 的教育方式

并不仅仅是强化训练， 还会通过小手牵大手， 让孩子

影响家长。” 马瑜代表态度非常明确。 杨震华代表对

此表示赞同， “垃圾分类意识是一个养成的问题， 从

孩子抓起是应该的。”

马瑜代表的想法与市政协委员安翊青不谋而合。

安翊青曾在日本学习、 工作过， 她告诉记者， 日本在

垃圾分类上可谓苛刻至极， 其在垃圾分类上也确实取

得了全世界有目共睹的成绩， 值得我们借鉴学习。

“现在大家都知道日本的垃圾分类做得很好， 却

不知道日本也在垃圾分类上走过一段艰辛漫长的过

程。” 安翊青说， 日本为了提高全民的垃圾分类意识，

做过很多尝试， 有成功也有失败。 后来才发现， 小学

生的学习能力最强， 因此率先在校园中实施垃圾分

类， 让学生们自己打扫教室、 校园， 从小就培养他们

的环保意识和垃圾分类概念。

据悉， 在小学、 初中等义务教育阶段， 日本主要

城市已经将垃圾分类的具体标准及操作方法纳入学校

教学课程， 从小培养学生施行垃圾分类的意识， 培植

垃圾分类能力。

小学生回到家中后， 再去教父母和祖父母如何垃

圾分类。 就这样， 日本的全民垃圾分类水平直线上

升。

对此，安翊青委员认

为， 上海也可以学习日

本经验， 开发校本课

程， 通过校园教育

普及垃圾分类工

作。 可借鉴横滨

经验和实施好

本市法规草案

有关规定，在

小学和初中加

强垃圾分类宣

传教育， 将垃

圾减量分类知

识教育融入日

常教学， 把普及

垃圾减量分类、资

源循环利用与课程

建立联系， 渗透到课堂

教学和课外活动中。 一方

面，进一步修订幼儿园、中小学

垃圾减量分类知识读本。鼓励学校开展

环境教育专题教研活动，根据自身实际，开发特色校本

课程。 另一方面，推广垃圾分类环保行动。 可以通过综

合实践课、兴趣班、培训课程、社会实践活动等形式开

展垃圾分类教育。 要将垃圾分类的操作方法、分类标准

纳入社区学校、市民学校学相关课程之中，实现垃圾分

类宣传教育的重点覆盖。

殷一璀代表在审议 《上海市生活垃圾管理条例

（草案）》 时说， 广大代表对生活垃圾管理立法积极投

入、 全程参与， 提出的很多意见建议都已写入法规草

案内容。 法规出台后要聚焦社会动员， 最大程度调动

全社会共同参与的积极性， 引导广大市民认真守法践

行， 推动垃圾分类就是新时尚的观念深入人心。 市人

大将根据法规实施情况适时开展执法检查和评估， 对

公共场合收集容器设置、 可回收物体系建设等问题加

强后续研究， 进一步提高法规的可操作性， 保障本市

生活垃圾减量化、 资源化、 无害化管理目标顺利推

进， 将上海这座超大城市的生活垃圾管理提升到新水

平， 助力上海社会主义现代化国际大都市建设。
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娃娃课本要加上“分类”一课
市十五届人大二次会议昨审议《上海市生活垃圾管理条例（草案）》

□法治报记者 陈颖婷 季张颖 胡蝶飞 王川

2018 年， 上海市每天生活垃圾清运量接近 2.6 万吨， 年均生活垃圾产生量超过 900 万吨， 12 天就能堆出一座东方明

珠。 生活垃圾分类成为一件刻不容缓的事， 也由此倒逼着申城市民生活习惯的改变。 昨天， 市十五届人大二次会议审议 《上

海市生活垃圾管理条例 （草案）》。 市人大代表和市政协委员都将垃圾分类看成一场生活方式的“革命”， 建议政府通过政策

引导， 吸引更多的科技企业加入其中， 并将垃圾分类纳入学校教学课程， 从而把这样的时尚事儿进行到底。
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