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□法治报记者 胡蝶飞 王川

“这么多人， 发言这么热烈， 我抢到话筒真不容易。” 市政协委员、 香港申艺实业有限公司董事长樊敏华接过话筒后

的开场白， 引来会场阵阵笑声。 昨天上午， 在市政协十三届二次会议“深化社会治理创新， 保障人民群众安居乐业” 专题

会议上， 从民宿管理到交通管理， 从纠纷化解到社会组织……26 名委员围绕社会治理的方方面面争相发言， 上演一场

“抢话筒大战”。

民宿安全隐患多

呼吁完善管理制度明确监管主体

“城市民宿管理缺少规范， 这些问题与城市安全

息息相关。”

第一个发言的是市政协常委、 上海社科院思想文

化研究中心研究员马驰。 他呼吁上海完善民宿管理制

度， 加强城市安全。

如今， 民宿越来越受到旅行者的欢迎。 马驰介绍，

根据携程、 爱彼迎和途家三家网络数据分析来看， 本

市纳入民宿行业营销的民宿一共有 1.9 万家。 马驰对

本市部分民宿实地走访， 发现民宿在管理、 安全、 卫

生方面存在诸多隐患。

“一是缺管理缺法规， 目前民宿没有明确定义和

条件设置， 导致民宿良莠不齐。” 马驰说， 民宿的高速

发展导致食品、 卫生、 特殊服务行业的监管未能够及

时配套和出台相应的政策法规以及制定标准， 导致房

屋改造、 安全设备不齐全等诸多隐患问题， 存在巨大

安全隐患。

马驰同时指出， 现有民宿资质审批制度缺少针对

性。 “我们国家针对特殊行业有特殊行业管控标准，

但是民宿是一个短板， 没有相关政策法规。”

因此， 马驰建议， 明确民宿的市场准入条件， 规

范管理的标准， 对经营主体作出明确限定。 同时， 明

确监管主体，加强城市安全风险防控。“因为这里涉及到

食品、卫生、应急管理等等监管部门，应该对民宿出台综

合性法规，减少民宿安全隐患降低城市风险。 ”

他认为， 还需建立完善民宿登记制度， “建议民

宿所在地基层组织要建立民宿登记制度， 取得相应资

质的民宿应该到当地街道、 居委会进行登记， 把对民

宿的管理放到基层治理管控中去。”

马驰呼吁， 管理部门要明确在高风险地区不能有

民宿， 什么地区是高风险要有严格的界定。

信息孤岛仍存在

大数据运用要“两条腿走路”

“我今天要说的， 是数据在社会治理创新中的应

用问题。” 抢到发言机会的市政协委员、 上海交通大学

设计学院党委书记方曦开门见山， 直指主题。

方曦说， 目前不同领域的数据很多， 但都分散在

行业各个主管部门。 “社会治理过程中， 诸多因素往

往是相互影响的。” “条线和行业数据之间信息孤岛一

定程度上还存在， 还需要进一步打通， 不同领域之间

的数字需要整合和共享。” 方曦建议， 加快推进完善城

市基础数据库建设， 通过数据文件和接口标准化， 优

化检索和界面可视化， 加强整合。

同时， 针对不同主体采集的数据， “我们可以探

索一些数据交换机制， 把散落在民间有价值的数据进

一步纳入进来。” “数据应用过程中， 是不是考虑双管

齐下， 两条腿走路。” 方曦说， 一是自上而下顶层设

计， 二是自下而上基层创新。 方曦表示， 要把大数据

变小， 通过数据分析过后， 真正转化为社会治理的依

据， 推动决策的科学化和精细化。

樊敏华委员在发言中分享了香港社会治理方面的

经验。 他建议社会治理要与宣传教育同步进行，希望政

府可以加强教育这方面的投入。“全社会都动员起来，社

会治理才能做好，老百姓的幸福感才能真正落地。”

洗马桶水流进雨水管道

建议尽快完善污水管道分级

“中小企业有活力， 我先来。” 市政协常委、

上海奇士企业发展有限公司董事长方奇钟抢过话

筒， 率先发言。

“老城厢清洗马桶的水流向哪里了？ 不是污水

管道， 而是雨水管道。 这个问题应该引起重视。”

方奇钟表示， 上海污染防治进入攻坚阶段， 要更加

重视与民生相结合的污染治理。

上海郊区尤其是村级区域， 几乎没有建设污水

管道分级处理系统， 污水管道排布都是老百姓自

治， “想往哪里排就往哪里排”。 为此， 方奇钟建

议相关部门要尽快完善污水管道分级， 科学处理生

活污水。

同时， 方奇钟调研时还发现， 小微型餐饮企业

的厨余排污尚处于监管空白。 目前， 网络餐饮外送

越来越便捷， 一些小微型餐饮企业每天的加工量非

常大， 因此产生非常多的厨余垃圾。 其中部分餐饮

店会直接将厨余垃圾倒入小区垃圾桶。 所以， 在推

进垃圾分类工作时， 相关部门应该加强对这些小微

型餐饮企业的监管， 敦促其处理厨余垃圾。

危害性超普通垃圾千百倍

建议用信息化手段处置医用垃圾

市政协委员、 上海交通大学医学院附属瑞金医

院副院长胡伟国从自身专业领域出发， 将目光聚焦

到了医疗废弃物的处置上。 他指出， 从 2008 年以

后的十年， 全国医疗废弃物翻了一番， 上海从

2007 年的 1.2 万吨， 增长到了现在的 5.1 万吨， 翻

了 4倍多。 据不完全统计， 上海是全国医疗废弃物

最多的城市， 这个形势应引起足够重视。

“不仅如此，医疗废弃物有它的特殊性，含有不

同程度的细菌、病毒、有害物质，所以危害性是普通

生活垃圾的几百倍，甚至上千倍。”胡伟国说，医用垃

圾如处理不当，会造成多种污染，包括水污染、土壤

污染和空气污染等， 甚至还可能成为一些流行病的

病源。

目前， 上海已经建立了医疗废弃物集中处理机

制和区级医用垃圾处置中心， 不过胡伟国委员认

为， 一些方面仍应得到重视和加强， 如医务人员和

医院工勤人员处理医疗废弃物的意识还有待增强，

建议在加大相关宣传的同时， 对特殊岗位进行特殊

培训。

此外， 对医疗废弃物的管理， 是一个涉及到多

部门、 多环节、 多人员的复杂过程， 监管往往难以

做到准确、 完整、 及时。 因此， 胡伟国建议运用信

息化的手段从源头进行监控， 借助物联网和移动信

息技术， 对所有的医用垃圾包、 垃圾箱、 回收车辆

和废物的暂储点及处置点进行无缝连接， 并对高价

值的医疗废弃物进行跟踪回收。

完善民宿管理 打破数据信息壁垒
聚焦社会治理 政协委员抢话筒提建议

洗马桶水流进雨水管道 医疗废物十余年翻四倍
政协委员建议：完善污水管道分级，用信息化解决医废问题

□法治报记者 王川 胡蝶飞

从水污染讲到土壤污染、 大气污染， 从室外污染讲到室内污染， 从生活垃圾分类讲到医用垃圾处置……昨天上午， 在市政协十三届二次会议

举行的“坚决打好污染防治攻坚战， 建设生态宜居城市” 专题会议上， 政协委员们踊跃发言。

短短 2个小时内， 共有 23名委员顺利抢下话筒， 从环保的角度为上海建设生态宜居城市建言献策。

马驰委员（前右二）在会上发言 记者 汪昊 摄

胡伟国委员（前左二）在会上发言 记者 汪昊 摄

【提议人】 任忠鸣
【关键词】 高校性骚扰

一段时间以来， 校园性骚扰事件频频曝光， 引起社会

的广泛关注。 实际上， 校园性骚扰在校园内长期存在， 且

比例较高。 据全国妇联在 15 所高校的调查， 经历过不同

形式性骚扰的女大学生比例高达 57%。 人大代表任忠鸣提

出， 就目前来看， 涉及性骚扰内容的法律散见在 《刑法》、

《治安管理处罚法》、 《妇女权益保障法》 等法律法规中，

但均未对性骚扰给出明确定义， 同时， 对性骚扰惩戒在法

律上也不完善。

对于如何防治性骚扰， 任忠鸣建议， 上海应先行先

试， 加快性骚扰防治立法准备， 组织专家研讨， 明确性骚

扰定义， 提出惩戒措施， 制定相关条例。 同时加强防治性

骚扰的教育、 培训和宣传， 使得人人知晓， 提高认识。 在

高校中应设立受理性骚扰投诉部门。

【提案人】 潘晓岗
【关键词】 二维码监管

二维码应用的快速发展， 让不法分子找到了新的违法

犯罪途径，信息泄漏、银行卡被盗刷等问题层出不穷。据《二

维码技术与应用研究报告》调查数据表明，有近1/4的手机

木马及恶意广告插件，都是通过伪装成二维码的方式传播。

政协委员潘晓岗认为，二维码制作技术几乎零门槛，且应用

场景又十分广泛，因此此类犯罪行为的预防难度较大，光靠

提醒消费者提高警惕、业内企业提高自律远远不够。

因此， 潘晓岗建议， 要尽快制定出台相关法律法规，

规范二维码的应用标准、 适用范畴， 提高使用二维码的安

全门槛， 明确二维码的责任主体， 建立可追溯机制。 同

时， 打击与预防二维码有关的违法犯罪， 应该采取社会共

治的方式。 （本报两会报道组）
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