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◆聚焦 “三项新的重大任务”

修改自贸试验区条例，制定科创中心

建设条例，听取政府关于长三角一体化

发展体制机制建设情况的报告。

◆聚焦优化营商环境

制定或修改会展业条例等。 加快本市

外商投资条例、 专利保护条例的立法修

法调研。 开展社会信用体系条例执法检

查，对营商环境司法保障、“巩固提升实

体经济能级 50 条”和“提升民营经济活

力 27 条”政策落实情况开展专项监督。

听取政府关于推进“一网通办”、转变政

府职能情况的报告。

◆聚焦民生关切

制定或修改家政服务业发展条例、 志

愿服务条例、 优秀历史建筑和历史风貌

保护条例等。 对旧区改造工作、 社区养

老工作开展专项监督。 对本市小学生放

学后看护工作进行专题调研。

◆聚焦生态环境保护

推进长江口中华鲟保护立法工作。 对

生活垃圾分类管理、 水环境治理、 乡村

生态宜居等开展专项监督。

■2019年工作安排

◆密切常委会同代表、 代表同人民群众的

联系

两次组团带主题进社区，召开座谈会。支

持170多个街镇设立“代表之家”，组建“代

表微信群”“宣传直通车”等。

◆提高代表议案办理和代表建议督办实效

有关公共数据安全应用、 行政执法与刑

事司法衔接等14件议案涉及的相关工作

正在研究解决中。 和政府分管领导牵头联

合督办，举办6场督办会。

◆加强对“十三五”规划纲要实施的监督

聚焦“五个中心”和“四大品牌”建设，就

社会关注的热点问题进行问卷调查， 形成

调研主报告和8份分报告。

◆加强对“老小旧远”等问题的监督

开展《老年人权益保障条例》执法检查。

开展0-3岁婴幼儿托育工作专项监督。 开

展《市民体育健身条例》执法检查。开展“十

三五”住房建设专项规划监督调研。

◆加强对生态环境保护的全方位监督

开展《大气污染防治法》《大气污染防治

条例》执法检查。 开展《水资源管理若干规

定》执法检查。

◆加强对国有资产和财政预决算的监督

首次听取和审议市政府关于国有资产管

理情况的综合报告和金融企业国有资产的

专项报告。建成常委会预算联网监督系统。

◆加强对司法工作的监督

听取和审议市检察院关于法律监督情况

的报告。 听取本市司法体制综合配套改革

情况通报。

◆科学编制五年立法规划

规划安排项目123件， 初步形成支撑本

市新时代发展的法规架构。

◆推进改革开放领域立法进程

开展《中国（上海）自由贸易试验区条

例》修法调研。 开展本市科创中心建设立

法调研。 分两批修改14件涉及行政审批规

定的法规，支持“放管服”改革和营商环境

建设。

◆加强生态环境领域立法

《生活垃圾管理条例（草案）》已提交本

次代表大会审议。 修改《大气污染防治条

例》。 组织开展环保法规清理，一揽子打包

修改《水产养殖保护规定》等4件法规。

◆将社会主义核心价值观融入地方立法

制定《社会救助条例》。 修订《宗教事务

条例》。 审议《优秀历史建筑和历史风貌保

护条例》。

◆完善民生领域法规制度

修改《住宅物业管理规定》。 制定《单用

途预付消费卡管理规定》。 修订《职业教育

条例》。

◆听取和讨论首届中国国际进口博览会筹
备工作情况的报告

组织广大代表深入进博会现场调研。 组

织《道路交通管理条例》执法检查。

◆会同苏浙皖人大同步作出《关于支持和
保障长三角地区更高质量一体化发展的决
定》

与苏浙皖人大常委会签署《深化长三角

地区人大工作协作的协议》和《深化长三角

地区立法工作协同的协议》。

◆听取市政府关于机构改革方案有关情况
的报告

■2018年主要工作

◆推进人大预算审查监督重点拓展改革

◆完善政府向人大常委会报告国有资产

管理情况的工作制度

◆加大对重点领域规范性文件的审查力

度

◆围绕国家监察体制改革和监察法实

施、 检察院公益诉讼等开展专题调研

推进改革开放领域立法进程
———上海市人民代表大会常务委员会工作报告摘要

□法治报记者 王川 胡蝶飞

“今年的两院报告我看到了： 高效务实， 开拓创

新。” “有图表， 用数字说话， 我觉得两院的工作很

务实， 很多都走在全国前列。” “呼吁高院和政府部

门能够加大力度和措施， 破解‘僵尸企业’ 问题。”

……昨天下午， 市政协十三届二次会议分组讨论上海

市高级人民法院工作报告和上海市人民检察院工作报

告 （以下简称两院报告） 会场， 政协委员们对报告评

价最多的词是“务实”、 “创新”。 在“点赞” 的同

时， 委员们也提出了非常“务实” 的建议。

“清理‘僵尸企业’还需下更大力气”

上海高院的工作报告显示， 去年上海法院共审理

企业破产和强制清算案件 497 件， 同比增长 149.7%。

但陈贵委员认为， 这样的数字还远远不够。 “今年上

海市政府工作报告称， 本市平均每个工作日新注册企

业 1318 户， 其中肯定有很多的‘僵尸企业’， 占用了

非常多的社会资源。”

“上海高院透露， 即将成立破产法庭， 这是一个

好的发展方向。” 陈贵委员表示， 但是仅靠一个破产

法庭还是不能从根本上解决问题， 呼吁高院和政府部

门能够采取更大的力度和措施， 破解“僵尸企业” 问

题， 为社会节约更多的资源。

陈贵委员在会后告诉记者， 他在两年前就曾提出

过清理“僵尸企业” 的提案， 也引起了相关部门的关

注， 但成效始终不大， 希望今后引起更多人的重视，

只有清理掉了那些占用社会资源的“僵尸企业”， 才

能营造良好的法治化营商环境。

记者注意到， 不少委员在讨论时也都提到了司法

服务保障营商环境， 尤其是加大对知识产权保护的问

题。 高富平委员表示， 通过两院报告可以看出， 去年

上海在营造法制化营商环境方面和执行方面做了大量

工作， 也取得了不少的成效。 但是对知识产权的保护

仍有潜力可挖， 建议对侵犯知识产权案件依法从严判

决。

“网上立案”通过率不高，望加以改进

上海高院的工作报告中提及， “拓展上海法院律

师服务平台服务范围， 向全国律师和全市基层法律工

作者开放， 建立网上立案专人值班制度， 全年网上立

案 9.5 万件……” 在市委党校海华楼 204 教室， 同为

法律工作者的黄绮委员和裘索委员在发言中对网上立

案工作“点赞”， 但同时也指出， 现有网上立案渠道

还不够顺畅， 希望未来能加以改进。

“网上立案确实为我们律师和当事人节约了时间

成本， 很便捷， 是司法便民的一项很好的创新举措。”

但裘索委员同时坦言， 在实际操作过程中， 网上立案

的渠道并不是很顺畅， “希望未来在用户体验方面能

做得更好。”

“不少律师反映， 网上提交立案材料后， 通过率

不高的情况， 期待网上立案渠道能更加顺畅。” 黄绮

委员说。 她还同时对市检察院报告中公益诉讼工作表

示肯定， 建议未来检察机关公益诉讼作出更多有益探

索。
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政协委员点赞两院工作报告 “务实”成高频词

期待“网上立案”渠道能更加顺畅

记者采访政协委员陈贵 记者 汪昊 摄


