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加快网络游戏立法与监管
赵皖平代表建议，以年龄和青少年认知水平为网络游戏分级

（上接 A1）

开拓创新展现人大制度

蓬勃生机

2018 年 10 月 25 日， 最高人民

法院、 最高人民检察院迎来了一次特

殊的“考试”。

这一天，布置成“回”字形的人民

大会堂二楼东大厅会场座无虚席。 全

国人大常委会首次对两高工作开展专

题询问。

8 位常委会委员、 3 位全国人大

代表提出一连串问题， 两高负责人及

相关部门负责人一一作答。 现场气氛

热烈， 面对面的问答， 使人大监督更

有实效。

这是新一届全国人大常委会监督

工作的一次积极探索和实践创新。

开拓创新发展，坚定制度自信。60

余载历史检验， 人民代表大会制度始

终葆有强大生命力和显著优越性。

十三届全国人大常委会不断解答

新课题、 应对新挑战， 立法、 监督、

代表等工作不断与时俱进， 展现出强

大的制度生命力———

履职出新招， 监督有实效。

我国国有企业资产规模究竟有多

大？ 海内外国有金融资产“家底” 有

多厚？

2018 年 10 月， 全国人大常委会

首次审议了国务院关于 2017 年度国

有资产管理情况的综合报告和关于

2017 年度金融企业国有资产的专项

报告， 为管好用好国有资产加上一道

“安全阀”。 人大加强国有资产监督职

能迈出实质性步伐。

不仅“明察”， 还有“暗访”； 不

仅开座谈会听汇报， 还进行问卷调查，

在执法检查报告中公开曝光地方违法典

型案例。

这是去年全国人大常委会在大气污

染防治法执法检查中的创新之举。“今

年， 我们将在执法检查中试行引入第三

方评估，把监督工作和立法工作相结合，

使人大监督更有力度、更具权威。 ”全国

人大常委会委员、环资委委员程立峰说。

执法检查和调研期间召开五级人大

代表座谈会， 广泛收集民意； 建立与列

席常委会会议的全国人大代表座谈机

制， 倾听代表心声； 推动地方人大信息

平台建设与全国人大实现互联互通， 备

案审查实现全覆盖……

一年来，一系列新制度、新举措，赋

予了人民代表大会制度新的内涵和使

命。

工作有开拓， 制度有活力。

“宪法法律委成立后， 在全国人大

常委会审议法律草案过程中， 就英雄烈

士的范围、 ‘两院’ 组织法和刑诉法修

改的通过主体等宪法问题， 作了合宪性

审查和确认工作。” 全国人大常委会法

工委宪法室副调研员黄宇菲介绍。

2018 年 3 月通过的宪法修正案中，

全国人大法律委员会更名为全国人大宪

法和法律委员会。 “在全国人大专门委

员会的名称中首次出现‘宪法’ 二字，

是加强全国人大宪法方面工作的一个重

要举措。” 全国人大宪法法律委副主任

委员沈春耀说。

适应时代变化， 内务司法委员会更

名为监察和司法委员会， 新组建社会建

设委员会， 完善全国人大专门委员会设

置的举措， 使人大更好发挥职能作用。

人民代表大会制度在不同历史时期

有不同的任务， 看上去一两个很小的改

进， 慢慢积累下来， 人大制度就会更加

完善、 更加符合时代需要。

履职尽责为民生福祉夯实

法治保障

个人所得税怎么收， 直接影响你我

“钱袋子”。 岁末年初， 下载手机 App

申报个税专项附加扣除， 成为公众关心

的热门话题。

2018 年 8 月， 十三届全国人大常

委会第五次会议表决通过关于修改个人

所得税法的决定。 “起征点” 上调、 调

整税率结构、 引入六项专项附加扣

除……空前力度的变化给千家万户送来

重大减税利好， 被视为个人所得税制的

一次根本性改革。

“老百姓享受到了实实在在的减

税， 体现了立法是真正为民的。” 全国

人大代表朱国萍说。

做好人大工作， 必须倾听人民呼

声， 回应人民期待。 2018 年， 全国人

大常委会坚持以最广大人民的根本利益

为出发点和落脚点， 为民用权、 为民履

职、 为民服务， 推动解决突出民生问

题， 保障经济社会发展。

这一年， 立法工作突出保障人民权

益、 增进民生福祉———

制定电子商务法让网购大军维权更

有底气， 加速疫苗管理立法工作更有力

捍卫百姓健康， 民法典合同编草案规制

“霸座” “强抢方向盘” 等行为……立

法有温度， 民生总关情， 让人民群众获

得感满满。

23 件法律草案在中国人大网公开

征求意见， 逾 22 万人提出超过 65 万条

意见……2018 年， 立法工作更加注重

广集民意、 凝聚民智， 让法律更接地

气、 具实效。

这一年， 代表建议办理成效有目共

睹， 回应人民关切———

数据显示， 十三届全国人大一次会

议期间代表提出的 7139 件建议已全部

办理完毕并答复代表。 代表建议所提问

题得到解决或计划逐步解决的占建议总

数的 75.8%。

聚焦“基本解决执行难”的代表建议

助推人民法院执行工作实现重大突破。

“加快设立融资担保基金， 加大金

融支持力度” “关于构建银担合作分担

风险机制” 等建议促进缓解中小企业融

资困境。

……

“代表通过提出建议方式积极参与

管理国家事务。” 全国人大常委会副秘

书长信春鹰说， 代表联系人民群众的桥

梁纽带作用进一步发挥， 人民代表大会

制度的优越性进一步彰显。

这一年， 备案审查制度和能力不断

提升， 解决群众反映的现实问题———

2018 年， 全国人大常委会法工委

共收到公民、 组织的审查建议 1229 件，

其中属于全国人大常委会备案审查范围

的有 112 件。 对备案审查工作中发现的

问题， 法工委认真开展审查研究， 通过

与制定机关沟通、 提出书面研究意见等

方式， 加大监督纠正力度， 推动相关问

题妥善解决。

“有件必备、 有备必审、 有错必

纠。” 沈春耀说， 向全国人大常委会提

出对法规、 司法解释的审查建议， 是人

民群众对法规、 司法解释制定工作进行

监督的重要渠道。

风雨兼程， 不忘初心。 推动解决人

民最关心最直接最现实的问题， 是人大

工作的不泯初心。 坚持人民主体地位，

是做好人大工作的根本遵循。

关山飞渡， 砥砺前行。 新时代人大

工作， 必将更加生动展现中国特色社会

主义民主的制度优势， 把握新形势、 实

现新作为, 推动社会主义民主法治建

设迈出更加坚定的步伐。

（上接 A1）

只有更好 没有最好

论力度， 全国领先； 看成绩， 实

实在在。 在取得巨大进展的情况下，

为何节后一开工， 上海又紧盯“营商

环境” 不放？

“优化营商环境， 是落实中央交

给上海的三项新的重大任务的先手

棋， 是提升城市能级和核心竞争力的

内在需要， 是应对经济下行压力的关

键一招。” 上海市委市政府表示。

今年 2 月， 上海公布优化营商环

境 2.0 版， 包含开办企业、 施工许可

办理等 25 个方面的内容。 文件对这

些政务服务的办理环节、 办理时间，

均给出了明确的数量指标， 可谓条条

实在、 含金量颇高。

比如开办企业， 力求最大限度便

利化， 环节将由 4 个减少到 3 个， 办

理时间由 9 天减少到 3-5 天； 施工许

可实行分类监管模式， 环节由 19 个减

少到 14 个， 办理时间由 169.5 天减少

到 97 天； 跨境贸易进口单证时间将降

为 8-10 小时， 单证费用降为 70 美

元……

营商环境“只有进行时， 没有完成

时， 只有更好， 没有最好”。 抓营商环

境建设， 如“逆水行舟， 不进则退。 滚

石上山， 一松就退”。

上海决策层看得很清楚： 对照世行

标准， 上海营商环境有些单项排名低于

均值和兄弟省市。 放眼国际竞争， 排名

靠前的国家还在不断改进优化。 只有借

鉴各地经验做法， 善于博采众长， 上海

才能实现营商环境全面提升、 全面进

步。

聚焦靶心 当金牌“店小二”

用 3 年的时间聚集全国超过 4 亿消

费者和 360 万活跃商家， 市值直逼京

东， 拼多多的成功是技术和商业模式创

新的胜利， 也是上海营商环境持续优化

的有力注脚。

拼多多联合创始人陈磊说， 拼多多

的发展受益于上海降低要素成本和制度

性交易成本的政策举措， 离不开上海高

质量的人才储备， 以及发达的信息服

务、 物流快递等构成的产业生态。

“营商环境好不好， 不能唯世行排

名， 关键要让企业和群众评价， 看他们

是点赞还是吐槽。” 上海市委市政府表

示， 围绕企业和群众的感受， 坚持问题

导向、 聚焦靶心发力。

上海在全国首创的“一网通办”，

是今年要聚焦的靶心之一。 负责推进

“一网通办” 的上海市大数据中心副主

任池龙说， 用户在电商平台购物， 买的

是一件件商品。 而企业群众到“一网通

办” 平台办事， 对应的是一个个主题。

后者的复杂性远超前者。

比如，用户“想开个餐饮公司”，需要

办理“名称预先核准登记”“企业及分支

机构营业许可”“酒类零售许可证”等“一

批”事项。 2019 年，上海“一网通办”计划

新增 100 个企业主题式服务， 让政务服

务的“货架”更丰富些。

市里发力，各区也在比拼。上海市委

市政府表示，把“店小二”服务落到实处，

公务人员要“眼睛亮、反应快、手脚勤”，

主动想企业所想、急群众所急。

徐汇区围绕“一号、一网、一门、一

窗、一次”改革目标，构建“指尖上、家门

口、一体化”的政务服务体系；松江区谋

划借助“G60 科创走廊”建设，让更多的

政务服务在长三角实现跨区域“一网通

办”；奉贤区加强“例外”研究，为企业提

供更多个性化服务……

人勤春来早。 以营商环境为抓手，

2019 年的上海经济， 有看头更有盼头。

为新时代新征程提供法治保障

□据新华社报道

被称为“电子鸦片” 的成瘾性网

络游戏备受关注， 对部分青少年身心

健康产生严重影响。 在来北京参加两

会之前， 全国人大代表、 安徽省农科

院副院长赵皖平曾收到数百位学生家

长写的联名信， 信中提到网络游戏已

经严重影响孩子们的日常生活。 赵皖

平建议， 加快立法， 强化对网络游戏

的监管， 以年龄和青少年认知水平为网

络游戏分级。

“这是一份沉甸甸的嘱托。” 赵皖

平说， 当前网络游戏中存在的暴力、 色

情元素对青少年影响越来越大， 一些青

少年沉溺在网络虚拟世界中无法自拔，

逐渐丧失与现实社会的对话兴趣和能

力， 甚至出现抑郁、 自杀等极端情况。

应更好地发挥社会力量， 杜绝类似事件

的发生。

第 42 次 《中国互联网络发展状况

统计报告》 显示， 截至 2018 年 6 月，

中国网民规模超 8 亿人， 其中 21.8%的

上网者年龄在 20 岁以下， 不足 10 岁的

网民约有 2900 万。

赵皖平结合调研分析说， 一些网络

平台和游戏开发者设置的所谓游戏管

控平台， 虽然提供给家长一个主账号

的管控， 但给孩子留有很多“后门”。

一个孩子可以注册多个小号， 封掉一

个又注册一个， 无形中加大了家长的干

预难度， 甚至是在帮助孩子躲避家长的

监管。

“加强网络游戏监管迫在眉睫！”

赵皖平建议尽快开展相关立法调查和研

究， 对网络游戏的规范管理出台专门法

律。 “网络游戏应按照孩子的年龄和认

知水平分设等级， 比如 18 岁以下或 14

岁以下， 以法律措施强化游戏运营商的

社会责任。”


