
  生态环境整治的概念被正式引入法

律制度， 始于 20 世纪五六十年代的美

国。 美国目前已经形成涵盖几乎所有生

态领域的、 较完善的环境法律体系格

局。 美国环境法律体系是一个多立法主

体、 多层级的复杂体系。 美国生态环境

治理相关的法律法规主要有六个来源：

宪法、立法机构（国会）、行政命令（总统

或内阁）、司法（法院解释或判例）、行政

部门法规（国会或法律授权）和国际法。

不同立法主体制定的立法成果会以不同

的形式编辑成典，分类明细。

环境立法与执法息息相关， 环境执

法一直是美国环保局的中心工作， 也是

2014 至 2018 年战略规划的重点内容。

美国环境执法主要分大气执法， 水执

法， 废物、 化学品的清理活动执法和刑

事执法。 当有证据证明社区、 企业或个

人未能严格遵守环境法， 当局就会启动

环境执法， 通过民事、 刑事与行政手段

相结合来确保公众健康与环境得到保

护。

美国环保局于 1982 年设立了刑事

执法项目， 其对象是有意或故意的严重

违法行为， 手段主要有刑事罚款和监

禁。 另外， 美国还会通过信息披露来管

控生态环境问题， 这是从 20 世纪 90 年

代互联网蓬勃发展就开始逐步实施的，

通过公开企业或产品的信息， 利用各方

市场来对制造污染、 超标的企业不断施

加压力， 以达到管控目标。

(综合自 “中华儿女” 等)

?美国】

环境执法与立法并重

  德国曾经是上世纪环境污染最为严重的国

家之一， 存在着莱茵河污染严重、 鲁尔区衰落

而带来的大气污染等一系列生态问题。 经过几

十年的努力， 德国的生态环境已大大改善， 其

生态治理经验如今已成为多国学习借鉴的对

象。

首先， 为了恢复鲁尔区的活力， 德国政府

把土地修复作为出发点和着眼点， 全面解决老

矿区遗留下来的土地破坏和环境污染问题。 在

矿山治理方面建立起比较完备的法律体系， 如

《德国经济补偿法》 《德国矿产资源法》 等，

保证煤炭开采补偿有法可依。 州政府设立土地

基金， 购地后对污染严重地区进行修复处理后

再出让给新企业。 其次， 实现产业升级， 关、

停那些生产成本高、 机械化水平低、 生产效率

低的煤矿， 将采煤业集中到盈利多和机械化水

平高的大型企业中。

对于莱茵河的生态治理， 德国主要是以整

体性生态理念推进。 首先是展开国际间的合

作， 成立了由德国、 法国、 瑞士、 荷兰、 卢森

堡等国家共同组成的“保护莱茵河国际委员

会”， 进行跨国治理。 其中， 其秘书长永久性

由生活在莱茵河下游的荷兰人担任， 以便于其

全力监督上游各国的污染问题； 其次是实施整

体性生态规划， 注重莱茵河大生态系统治理的

理念， 对城市、 农村和社区以及森林、 湖泊的

协同治理， 大力投入资金进行动植物保护栖息

地建设， 针对河流中的城市生活药品残留物进

行监测、 过滤， 改变工业化时期对河道截弯取

直等反生态改造， 恢复其自然弯曲原貌等。

【德国】

推进整体性生态理念

环境执法
与

立法并重
上世纪六七十年代是国际生态治理的起步阶段， 随着 《寂静的春天》、

《增长的极限》 的出版发表， 国际社会普遍认识到以工业发展、 财富积累

为目的的人类活动已经给自身的生态环境带来了严峻的危机。 此后， 各发
达国家纷纷把生态治理提上了重要日程。

1972 年 6 月 5 日， 联合国在瑞典首都斯德哥尔摩召开了联合国人类
环境会议， 会议通过了 《人类环境宣言》， 并提出将每年的 6 月 5 日定为

“世界环境日”。 次年 1 月， 正式成立了联合国在生态环境治理领域的核

心机构———联合国环境规划署。 至此， 国际环境治理体系开始建立。

“加快生态文明体制改革， 建设美丽中国” 成为党的十九大提出的重

要战略任务。 在此背景下， 汲取国外生态治理的有益经验， 对新时代生态
文明建设具有重要的借鉴意义。
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  瑞典森林工业在国民经济中起着至关

重要的作用， 在世界上也处于领先地位。

由于严格执行 《森林法》， 控制采伐量，

重视林业教育和科研工作， 进行科学育林

的经营， 瑞典森林总蓄积量和总生长量总

体在不断提高。 瑞典制定了非常严苛的砍

伐标准， 近十年中保持着大约每年 1 亿立

方米的林木种植总量， 而同时每年的采伐

量维持在 0.8 亿立方米。

瑞典在 1993 年的新森林法中明确了

环境目标和生产目标必须放置于同等地

位。 瑞典只占有世界上 1%的商业用林面

积， 却为全世界提供了 10%的锯材、 生活

用纸等产品。 由于木材可以吸收二氧化碳

释放氧气， 有效缓解温室效应， 2004 年

瑞典开始推行一项政策， 即鼓励大型建筑

物、 公共场所建筑采用木质结构， 近几年

木质结构的建筑物数量也在逐年递增。

另外， 相较于许多发达国家， 瑞典还

有着很高的纸张回收量， 未经加工的废木

材和残渣也能用于可再生能源的生产。 瑞

典对于森工企业各项生产指标都有着严格

的标准， 同时企业也都非常积极地履行社

会责任。 例如瑞典著名的利乐包装， 其所

有包装产品都可以回收再利用， 做成文

具、 桌椅、 建筑材料等等， 使它们在完成

包装的功能后， 能够“废而不弃”。

瑞典非常重视森林生态的科研投资，

这其中国家拨款占 38%， 私人投入占

60%。 瑞典在高标准保护森林生态系统的

同时， 还能使森林发挥其经济价值。 在各

项保护实践中， 发挥突出作用的是保护森

林生物多样性以及处理各方利益关系的各

类机构， 比如政府机构、 民间组织等。

【瑞典】

建立高标准保护森林生态系统

  1952 年 12 ?的“伦敦烟雾事件” 震惊世

界， 而今日的伦敦， 空气已经有了极大的改

善。 20 世纪 50 年代的英国和本世纪初的中国

有很多相似之处： 经济增长主要靠大量能源与

资源的消耗， 过度依赖煤炭等化石燃料。 伦敦

烟雾事件的成因与我国雾霾成因类似， 伦敦主

要污染物为二氧化硫， 我国城市雾霾主要污染

物为 PM2.5。 而其共同点是煤炭燃烧为主要污

染源。 因此， 伦敦烟雾事件对于大气污染物控

制的经验可供我国参考借鉴。

从 1958 年到 1978 年的 20 年间， 伦敦的

颗粒物年均浓度降幅超过 90%， 二氧化硫年均

浓度降幅超过 80%。 在改善空气质量的 20 年

间， 伦敦政府采取的一项核心措施就是大范围

地划定烟尘控制区， 并在区域内进行壁炉的煤

改气、 燃煤锅炉的环保改造， 同时禁止高污染

燃料在控制区内销售。

烟尘控制区措施在 1956 年的 《清洁空气

法》 中被提出。 法案规定地方政府负责烟尘控

制区的划分和相应污染控制措施的实施， 以控

制由非工业煤炭燃烧所产生的黑烟和二氧化硫

的污染。 由于“伦敦烟雾事件” 的主犯是来自

城区的家庭燃煤， 因而在城区通过设立和扩大

烟尘控制区， 就可以有效控制城区烟尘的产生

和排放。 该规定要求在控制区内所有的燃煤壁

炉须改造成燃油或燃气壁炉， 如果实在不能改

造， 则须使用无烟燃料。 为了能够快速推行壁

炉改造， 政府会提供至少 70%的改造成本， 而

对于未按要求执行的个人将会被处以 10 英镑、

100 英镑的罚款乃至最高 3 个?的监禁。

【英国】

划定烟尘控制区

在生态治理领域里， 日本倡导公众参

与。 这种方式是日本在生态治理方面的创

新， 也是基于日本现实提升治理水平的最

有效选择。 日本生态治理共分为公众监

督、 通过教育强化公民环保意识以及协作

共治三步。 公众监督即通过政府、 群众以

及新闻媒体三方的共同作用， 形成有力的

舆论， 进而达到监督环境治理的目的。 通

过教育强化公民环保意识即通过家庭、 学

校以及社会宣传动员等教育方式， 让公众

认识到环境保护是牵涉到社会利益的， 让

公众自觉自愿地去承担生态治理的责任和

义务。 协作共治具体是指通过民间环保组

织、 普通群众、 高校教师以及政府环保机

关的共同作用实现生态治理的目标。 这三

步层层递进、 环环相扣、 缺一不可。

【日本】

引导公众参与社会生态治理建设
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