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李林代表

□法治报特派记者 陈颖婷 北京报道

昨天上午 9时， 十三届全国人大

二次会议在北京开幕。 记者在现场看

到， 8 点刚过， 全国人大代表就陆续

进入了会场， 人民大会堂阶梯前成为

了代表们的“议政之地”， 也是媒体

记者们的采访之路。 科创板、 外商投

资法、 文艺创作依然是代表们关注的

热点话题。

设立 “雷锋文明节” 昨天是学

雷锋纪念日， 全国人大代表、 辽宁代

表团米忠义代表将提交一份关于雷锋

纪念日的建议。 他建议将每年一次的

学雷锋纪念日改为雷锋文明节。 米忠

义代表认为， 从“日” 改“节” 并非

简单的一字之差， 而是代表着全国人

民对雷锋精神延续的重视。 他希望在

雷锋精神的传承上加大投入， 唤起社

会各界对于雷锋精神的倡导， 让雷锋

精神更为常态化。

“科创板” 有很大吸引力 随着中

国证监会和上海证券交易所的多份针对

科创板的政策规则“落地”， 全国的目

光都集中在了科创板。 全国人大代表、

广东代表团吴列进代表是广东省佛山市

总商会副会长， 他表示， 佛山是一个注

重实体经济、 民营经济以及科技创新的

城市， 目前佛山市已经对科创板的相关

事宜有所布置和规划。 据他介绍， 佛山

市有 50 多家上市公司， 因此科创板对

大家的吸引力很大。 吴列进代表非常关

注营商环境建设。 他在今年两会带来了

一个关于信用立法的议案。 他说， 这些

年我国在信用体系建设上发展非常快，

势头良好， 但信用体系不能完全依靠道

德来规范， 还是需要通过法律来推动，

建立良好的社会诚信体系。

对 《外商投资法》 充满期待 在全

国人大代表、 香港代表团洪为民代表看

来， 目前中国的营商环境正在不断改

善， 希望未来能进一步加大改革开放的

力度， 尤其是让市场发挥更大的作用。

他认为， 良好的营商环境应当是轻审批

重监管， 少流程多法规。 “要让企业处

于一定的法律监管中， 而不是处在太多

的审批和流程中。” 洪为民还对即将审

议的 《外商投资法》 （草案） 充满期

待， 他表示， 过去的“外资三法” 已经

与时代有所脱节。 《外商投资法》 将让

国际看到我国对于外商和内商一视同

仁、 公平对待的态度。 同时， 这部法律

草案中确定的准入前国民待遇加负面清

单的模式， 也让大家有法可依， 提高了

其透明度。

文艺创作需要 “内外兼修” 来自

文艺界的代表， 全国人大代表、 上海音

乐学院院长廖昌永介绍， 我国民族歌剧

的创作量在 170部左右， 现在国家相关

部门和文艺工作者对于歌剧的创作热情

很高， 且市场潜力巨大， 优秀的剧目一

票难求。 廖昌永认为只要尊重艺术创作

规律， 就一定能创作出国际水平的音乐

剧目。 他透露， 现在全国各地对于音乐

场馆的投入都在加大， 上海音乐学院的

歌剧院也将在今年 9月竣工并开始对外

演出。 在廖昌永看来， 除了硬件设施的

建设之外， 更重要的是内在软件的提

升， 如院团的建设、 曲目的建设、 演出

季的建设。 他还提到了 《经典永流传》

栏目， 他表示在这个节目中看到了很多

孩子的身影， 这让他非常感动。 他希望

有更多的孩子能多看经典、 多学经典，

得到传统文化的熏陶。

脱贫攻坚与乡村振兴紧密相连 对

于全国人大人代表、 被誉为大寨“铁娘

子” 的郭凤莲来说， 农村依然是她履职

中深深扎根之所在。 郭凤莲告诉记者，

现在农村发展非常快， 脱贫攻坚战也取

得了丰硕的成果。 “去年， 26 个县已

经摘掉了贫困帽子。” 郭凤莲说， 现在

大部分的乡村发展已经不满足于脱贫，

脱贫攻坚已经与乡村振兴紧紧地绑在了

一起。
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上海代表团昨天举行全体会议审议政府工作报告 代表赞“实”字当头

精细化管理要在“围墙内外”下功夫

□法治报特派记者 陈颖婷 北京报道

公益法律服务亟待立法保障； 精细化管理如何绣出城市“精髓”； 经费“包干制” 为科创“松绑” ……昨天下午， 上

海代表团举行全体会议， 审议政府工作报告。 代表们称赞政府工作报告“实” 字当头， 并结合报告内容， 就关心的领域提

出真知灼见。

全国人大代表、 中华全国律师协

会会长王俊峰对于今年政府工作报告

中关于加强和创新社会治理的内容深

有感触。 他表示， 我国公共法律服务

将日趋完善， 公共法律服务机构和队

伍日益发展壮大。 数据显示， 全国律

师事务所、 公证处、 司法鉴定中心、

仲裁机构、 人民调解委员会等机构、

组织的总数已达到 85.3 万个。 从总

体上来看， 由司法行政机关主导， 社

会各部门参与， 以公共法律服务实

体、 热线、 网络三大平台为载体的社

会法律服务机构网络已经做到了全覆

盖。

王俊峰认为， 在国家着力推进公共

法律服务的大背景下， 律师在公众参与

方面将有非常大的空间。 为推进建立完

善的公共法律服务体系， 他建议加强公

益法律服务相关立法， 希望能在 2013

年我国制定的法律援助条例的基础上制

定公益法律服务相关法律， 为完善以政

府为主导， 政府部门和非政府部门相互

协调， 社会各方力量积极参与的公益化

法律服务， 提供法律保障。

他同时建议， 完善政府购买公益法

律服务， 加大对公共法律服务体系的财

政投入， 对公益法律服务机构供给不同

公益法律服务补贴。 王俊峰认为， 要加

大法律援助机构建设， 稳步提高法律援

助的办案补贴， 调动社会律师参与法律

援助的积极性， 拓展法律服务领域， 把

涉法申诉、 信访、 公益诉讼以及涉及劳

动保障、 食品药品、 教育医疗、 环境保

护等与民生密切相关的事项， 纳入法律

援助范围， 实现法律援助服务内容的广

覆盖。

王俊峰建议， 发展公益律师队伍，

加强公益律师权益保障， 推动公益律师

职业化专业化社会化发展， 对从事公益

法律服务的律师事务所给予财政补贴，

或者税收减免政策支持。

王俊峰代表：

建议加强公益法律服务立法

政府工作报告明确提出： 开展项

目经费使用“包干制” 改革试点， 不

设科目比例限制， 由科研团队自主决

定使用。 经费“包干制” 的试点让许

多来自科研界的代表感到兴奋， 全国

人大代表、 中国科学院上海生命科学

研究院院长李林就是其中之一。 李林

表示， 我国的科技进步贡献率达到

50％， 在以关键核心技术助推创新驱

动的当下， 必须更加依靠科研创新来推

动更进一步的经济增长。 而要充分释放

创新活力， 推进创新发展， 就要从为科

研创新松绑、 助推科研创新上发力。

他建议， 尽快落实国家重点研发计

划项目和资金管理政策措施， 推进高校

和科学院所政策创新， 将支持开展基于

绩效诚信经营的科研管理改革试点， 由

目前的 63 家高校和科研院所的范围进

一步扩大， 并及时总结提炼。

同时，推动建立高质量科技供给的绿

色通道，在部门预算执行考核管理、存量

资金管理方面，给予政策上的特别支持。

李林还建议， 在助推科技成果转化

上，要打通科技创新价值链，加强科技成

果转化专业人才的培养， 打造适合我国

国情的科技成果转化平台。 实施科技成

果转化的造血， 扩大国家技术转移示范

区，发展第三方社会机构，提升专业化水

平。 在鼓励科研机构专业技术岗位聘用

收入分配的制度设计方面下大力气，合

理界定企业在科技成果转化上的权益。

李林代表：

经费“包干制”为科研创新松绑

政府工作报告中指出要加强和创

新社会治理， 这在全国人大代表、 普

陀区区委书记曹立强看来， 关键在于

加强城市精细化管理， 走出一条符合

超大城市特点和规律的社会治理新路

子。 “要在围墙内和围墙外认真下功

夫。” 曹立强解释道， “围墙内” 指

的是住宅小区。 他以普陀区为例， 区内

的大量老旧住宅， 尽管房子老了， 却仍

要保持干净、 舒适、 安全。 普陀区将通

过旧住房综合改造、 二次供水改造、 小

区绿化、 停车位改造等举措， 加强物业

管理， 让老小区焕发青春。

据他介绍， 普陀区也是最早尝试多

层住宅成功加装电梯的区， 今年的 《政

府工作报告》 提到， 鼓励有条件的加装

电梯， “下一步， 我们要继续在各街

镇、 各居民区推进居民自治， 加强协

商。” 曹立强说。

在“围墙外”，则要把绿化、道路建设

好，把交通出行的问题解决好。曹立强表

示，将进一步探索建立城市“大脑”，把神

经元布点到各个方面。同时，他也希望国

家层面能对城市运行安全做出顶层设

计，针对城市安全进行国家层面立法。

曹立强代表：

精细化管理要在“围墙内外”下功夫
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会场阶梯前成“代表议政”地
科创板、外商投资法、文艺创作成“热词”
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