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国务院决定对49部行政法规部分条款予以修改

删去技术转让协议期限一般不超过10年等规定

客户无小事， 服务见真心
工行上海万航渡路支行细致大堂服务获赞

近日， 工商银行上海万航渡路支行热情

接待中老年客户， 帮助完成智能自助办卡并

引导体验便捷的互联网金融， 细致周到的服

务获得众人的一致称赞， 该客户现场写打油

诗一首以表感谢之情：

办卡不会汗直冒， 哪知老师态度这么好。

教我们难忘又骄傲， 与时俱进多么好。

祝老师永远身体好， 事事如意少不了！

当时， 这位客户神色紧张地来到工行上

海万航渡路支行要求开立一张借记卡， 网点

大堂经理贴心表示现在办卡无需等待， 直接

可以智能自助操作。 不想该客户一听却是满

脸愁容， 直冒冷汗， 经沟通得知年过六旬的

客户是刚到上海来生活， 一方面对现代化的

电子设备一窍不通， 更不敢自己操作， 另

一方面又是老家急着打钱过来。 大堂经理

见状先安抚好客户情绪， 然后耐心地一步

步教会客户操作， 帮她解了燃眉之急。 随

后， 大堂经理细心引导客户体验了工行的

互联网金融场景， 该客户对现在网点业务

的便捷和服务的周到连声称赞。

网点大堂是服务客户的最前线， 工行

上海万航渡路支行为此建立了轮岗大堂制

度， 让每一位员工都担任不同时长的大堂

岗位工作， 使全体员工切身体会大堂工作

的重要， 切实提升自身业务知识和沟通服

务能力， 时刻以客户为中心， 提供优质的

金融服务。

□据新华社报道

日前， 国务院总理李克强签署国务院令，

公布 《国务院关于修改部分行政法规的决定》

（以下简称 《决定》）， 自公布之日起施行。

《决定》 提出， 根据党的十九届三中全

会审议通过的 《中共中央关于深化党和国家

机构改革的决定》 《深化党和国家机构改革

方案 》 和十三届全国人大一次会议批准的

《国务院机构改革方案》， 以及推进 “放管服”

改革的部署， 国务院决定对 49 部行政法规的

部分条款予以修改， 主要内容包括：

在机构改革方面， 针对相关部门职责整

合情况， 一是完善市场监管和执法体制， 修

改进出口货物原产地条例、 发票管理办法等

29 部行政法规 ； 二是完善公共服务管理体

制， 修改社会救助暂行办法、 烈士褒扬条例

等 8 部行政法规； 三是改革自然资源和生态

环境管理体制， 修改全国污染源普查条例等

4 部行政法规； 四是合理配置宏观管理部门

职能， 修改招标投标法实施条例等 4 部行政

法规。

在 “放管服” 改革方面， 一是取消部分

行政许可事项。 修改电力供应与使用条例等

14 部行政法规， 取消电工进网作业许可证核

发等 15 项行政许可项目。 修改国际海运条

例， 取消外商投资经营国际船舶运输等 7 项

业务审批。 修改道路运输条例， 取消 4.5 吨

及以下普通货运从业资格证和车辆营运证。

二是优化审批流程。 修改化妆品卫生监

督条例， 将化妆品生产行政许可与化妆品卫

生行政许可两项行政许可整合为一项。 修改

企业法人登记管理条例和合伙企业登记管理

办法， 取消在报刊上刊登营业执照作废声明

的有关规定。

三是优化涉外技术转让环境。 修改技术

进出口管理条例， 删去技术进口合同有效期

内改进技术成果权属等规定。 修改中外合资

经营企业法实施条例， 删去技术转让协议期

限一般不超过 10 年等规定。

四是取消有关证明事项。 修改中国公民

收养子女登记办法， 取消收养人需提交的收

养人所在单位或者村委会、 居委会出具的有

无子女证明等事项。

□据新华社报道

邀请老年收藏爱好者免费鉴定藏品，

冒充专家把廉价藏品估价至百万元， 收取

万元 “标的费” 后自导自演 “拍卖会” 制

造藏品流拍 “剧情 ”， 最终按照协议把

“标的费” 全部据为己有……明明是正规

有资质的拍卖公司， 却专门行骗， 让人防

不胜防。

日前， 北京市公安局丰台分局通报了

一起以老年收藏爱好者为侵害目标的诈骗

案件， 涉案金额 600 余万元， 截至目前近

百人受骗。 记者调查发现， 收藏品骗局已

成为老年人消费骗局 “重灾区”。

地摊货被“专家”估价百万元

自导自演“拍卖会”造流拍假象

2018 年， 一位家住北京某社区的老

人遇到一件 “怪事”。 在地摊上花上千元

购买几件收藏品后没过几天， 他接到了自

称是拍卖公司的陌生电话， 邀请他带着藏

品到北京市丰台区某写字楼的办公地点进

行藏品免费鉴定。

在这家拍卖公司， 工作人员当场就找

“专家” 对他的藏品进行了评估， 估价几

百万元， 还主动提出帮助拍卖， 收取了 4

万元费用。 结果， 拍卖会上藏品流拍， 老

人希望落空。 2018 年 10 月底， 这位老人

把经历反映给来社区做安全防范宣传的丰

台公安分局刑侦支队反诈骗队队长周峰，

引起了警方的注意。

随着深入调查， 民警发现不仅在丰

台， 位于朝阳的两家拍卖公司也有同样的

嫌疑。 3 个通过非法渠道获得收藏品爱好

者联系电话、 用员工冒充 “专家” 免费鉴

定高额估价收藏品、 办假拍卖会实施诈骗

犯罪的团伙 “浮出水面”。

施先生就是一位参与过 “拍卖会” 的

被骗事主。 他说， 当天他看到前面几件藏

品均顺利拍卖成功， 到了他的那件时， 距

离保留价还差 10 万元， 再有一个人叫价

就能成交， 可是现场就是没人举牌。 “当

天还有类似的情况， 很多件藏品都流拍

了。” 施先生说， 这次拍卖仅他自己就被

骗了 9 万元。

值得注意的是， 涉案的三家拍卖公司

中， 有两家是有备案和拍卖资质的， 三家

公司的运营时间都在半年以上， 这些公司

平时并不正常经营， 专门实施诈骗。

2019 年 1 月， 警方对三个诈骗窝点

同步开展抓捕行动， 起获大量所谓的 “待

拍收藏品”。 截至目前， 31 名犯罪嫌疑人

已被检察机关依法逮捕， 案件正在进一步

侦办中。

收藏品骗局已成老年人消费

骗局的一个“重灾区”

记者调查发现， 除保健品、 投资理财

骗局外， 当前收藏品骗局已成为老年消费

骗局的重灾区， 与以往单纯售卖仿冒收藏

品不同， 其手段专业、 迷惑性强， 让老年

人防不胜防。

———“闭环” 行骗， 事主被骗无法察觉。

在上述收藏品骗局中， 诈骗团伙会组织近

百人参加假冒 “拍卖会”， 包括拍卖师、 竞

拍人员、 公证人员等。 其中， 一部分是公

司员工冒充的， 大部分则是花钱请的群众

演员。 周峰介绍， “拍卖会” 前， 公司与

事主签订的委托拍卖协议就有陷阱， 写着

按照拍卖标准等级收取 2 万至 10 万元不等

的服务费， 如果藏品流拍， 服务费也不予退

还。 “很多受骗事主被警察找到时仍不觉得

被骗， 只是认为藏品流拍， 原因就是参加了

拍卖会。”

———擅用技术手段造成事主维权无门。

在记者前期调查中， 家住北京市朝阳区的八

旬老人王女士两年前经人介绍曾在劲松附近

一家正规投资品理财公司买了约 30 万元的

字画， 公司工作人员许诺她这些字画升值潜

力巨大， 都会在短期内联系拍卖公司拍卖，

但时至今日仍杳无音讯。 “按照和公司签订

的合同， 如果想退货， 只能退 50%， 而这个

公司为了防止事主举报被查， 还让 80 岁以

上老人虚报年龄至 60 岁以下， 并在交易过

程中诱导老人说是了解情况自愿购买， 还留

取了录音录像资料。”

———各种理由搪塞让事主 “有亏难言”。

调查中， 还有一些拍卖公司虚构有买家要高

价购买藏品， 诱使老人到指定的机构鉴定或

者在公司办理委托交易业务， 从而骗取鉴定

费、 委托交易服务费， 有的还谎称买主是境

外的， 需要交过海关的费用。 然后， 公司再

以鉴定结论不符合收购条件、 不符合买家交

易条件或拍卖物品流拍等理由搪塞老人。

需加强防范和维权意识

法律人士表示， 利用收藏品实施诈骗并

非新花招， 其与高息理财产品骗局、 保健品

骗局一样， 主要都是针对老年人。 这些不法

分子认为， 老年人退休后时间充裕， 又都有

一些积蓄和退休金、 养老金， 且想让自己的

钱增值。

犯罪嫌疑人胡某说， 目前社会上有很多

老年人喜欢收藏古玩字画、 邮票钱币等物

品， 一部分人期待有 “捡漏” 升值的机遇，

但他们从地摊或其他渠道购买的藏品不是仿

制品就是没有升值价值的普通工艺品、 纪念

品， 骗子正是看准这些心理设计 “发财” 圈

套。

然而， 老年人的维权意识并不强。 案件

中， 如果被骗事主事后提出异议， 公司往往

会送一些 “收藏品” 给事主进行安抚， 并对

事主宣称这些 “藏品” 的价值也有几千、 上

万元， 实际仅仅是几十元的工艺品， 让事主

心理平衡不再追究， 因此很少有事主发觉被

骗报警。

丰台分局丰台镇派出所副所长田伟说，

这些受骗老年人一方面获取信息渠道单一，

另一方面没有与家属沟通就轻信了骗子所

说。 “参与收藏品投资或是拍卖， 一定不要

轻信电话、 网络、 电视推销， 有些骗术是超

出老年人想象的， 老年人发觉被骗后一定要

及时报警。” 田伟说。

一场自导自演的“拍卖会”
———老年人收藏品骗局调查

□据新华社报道

随着设立科创板并试点注册制相关准备工

作陆续完成， 18 日科创板审核系统正式运行，

并已收到多家保荐机构提交的申报文件。 与此

同时， “严把上市企业质量关”， 成当前市场

各方关注的重中之重。

多家机构提交上市申请，首批企

业名单本周内揭晓

上交所科创板审核系统 18 日正式运行 。

据悉， 当天已有多家保荐机构通过这一系统提

交相关企业的申请文件。

根据制度安排， 所有通过审核系统提交的

文件， 都将被视为正式的科创板股票发行上市

申请。 上交所收到上市申请文件后， 将于 5 个

工作日内作出是否予以受理的决定。

这意味着， 首批获受理的拟上市企业名单

将于本周内揭开 “神秘面纱”。

实际上， 在此之前， 已有多家科创企业明

确表达了进军科创板的意愿。

事实上， 提交审核文件只是科创板上市的

第一环。按照制度安排，科创板股票发行上市流

程包括：申请、受理、审核、上市委员会会议、报

送证监会、证监会注册、发行上市。 目前提出申

请的企业，未来并不一定能顺利上市。

参与各方努力做足准备，相关基

金加快产品研发进度

为迎接渐行渐近的科创板， 参与各方可谓

努力做足准备 “功课”。

从 1 月 30 日就相关规则公开征求意见 ，

到 3 月 1 日一系列重要规则文件出台， 再到近

期一系列指引、 指南次第亮相……证监会和上

交所仅用数月便完成了制度框架的搭建。

在上交所网站， 目前已有 10 多个指引 、

特别规定、 指南、 管理办法等， 内容涵盖发行

上市审核、 发行承销、 上市、 交易四大类别。

此外， 上交所还成立了由上交所主要领导

牵头的设立科创板并试点注册制工作上线指挥

部， 下设 11 个工作就绪组， 涵盖发行、 审核、

交易、 监察、 系统、 新闻等主要工作条线。

特别值得一提的是， 上交所成立的科创板

股票发行上市审核中心除拟定科创板股票上市

审核规则等之外， 还负责科创板股票发行上市

审核工作。 这也是科创板企业上市最重要的一

道 “关卡”。

上交所之外， 券商、 投资者等也做了许多

准备。 来自多家券商的信息显示， 在按照科创

板定位推进科创企业承销保荐工作的同时， 投

资者权限开通、 技术系统对接等工作也在紧张

有序地进行中。

对于未满足科创板投资者适当性要求的个

人投资者而言， 公募基金将成为其分享科创板

收益的主渠道。数据显示，截至3月17日，已有53

只名称中包含“科创板”“科技创新”“科创”字样

的公募基金正在筹备中。

上市公司质量成关注重中之重

在科创板审核系统正式运行之际， 市场最

关注的仍是上市公司质量。“第一批科创板上市

企业具有标杆意义，要严把质量关、控制上市数

量，要让符合国家战略、有发展前景的科创企业

上市。 ”前海开源基金首席经济学家杨德龙说，

券商要做好辅导工作，把好第一道关。

望华资本创始人戚克縋等多位业内人士也
表达了相似看法， “要严把上市公司质量关，

尽可能地把优质的科创企业纳入科创板。”

此外， 对于拟在科创板上市的公司来说，

“当前要做好申报工作， 根据科创板制度要求，

准备足够充分的材料，确保申报的材料合规、信

息披露充分，以免影响上市进程。 ”杨德龙说。

对于科创板首批企业上市可能出现的市场

波动， 戚克縋认为， 要严防爆炒， 充分利用多

种途径， 提示投资者注意 “有爆炒必有暴跌”

的市场规律。 还应尽快实现应退市坚决退市的

机制， 引导投资者理性投资。

杨德龙等业内人士还建议投资者， 要对拟

上市公司进行深入的基本面研究， 投资一些真

正有前景的科创企业， 并采用分散投资策略，

规避可能的市场风险。

科创板开始接受申请
严把质量关成市场关注重点


