
上海推动地方科技立法

科改“25条”突出“市场要活”
□见习记者 张叶荷

本报讯 促进各类创新主

体发展， 激发广大科技创新人

才活力， 通过推动地方科技立

法工作， 为科技体制改革提供

法治保障。 近日， 上海市政府

举行新闻发布会， 介绍了上海

最新出台的 《关于进一步深化

科技体制机制改革增强科技创

新中心策源能力的意见 》 ，

《意见》 就进一步破解科创成

果转化制度障碍 ， 减轻科创

企业负担 ， 提升科创成果转

化能力提出了 25 条改革举

措。

据了解 ， 此次上海科改

“25 条 ” 着重突出 “市场要

活” 这一理念。 加快健全技术

创新市场导向机制、 市场配置

创新资源机制、 市场决定创新

报酬机制， 具体创新活动放手

让市场说话。

此外， 上海科改 “25 条”

明确提出， 对于

一些重要的新型

研发机构， 赋予

研究机构充分自

主权， 创新运行

管理机制 ， 建立与市场相匹

配、 与国际相比具有竞争力的

薪酬体系 ； 对于科技成果而

言， 可通过协议定价， 在技术

交易市场挂牌交易、 拍卖等市

场化方式确定价格等。 更加重

视加强创新服务， 把工作重心

转到抓好战略规划 、 重大攻

关、 政策标准制定、 评价评估

体制改革、 法治保障等方面，

着力抓好营造环境 、 引导方

向、 提供服务等基础性公共性

工作。 同时， 在创新创业氛围

和各种政策优化上提出了一系

列政策举措。

记者了解到， 为了确保上

海科改 “25 条 ” 的贯彻与落

实， 上海从组织领导、 责任落

实、 考核督查、 立法保障等方

面作了具体部署， 近期， 市科

委正牵头制定科技创新中心建

设条例， 通过地方科技立法工

作， 为科技体制改革提供法治

保障。

出庭越来越重视“出声出彩”
上海浦东法院发布2018年度行政审判白皮书
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□法治报记者 陈颖婷

通讯员 田思倩

自去年 7 月 1 日起， 上海市浦东

新区人民法院开始审理黄浦、 闵行、

宝山、 崇明四区内的一审行政案件，

昨天浦东法院发布 2018 年度行政审

判白皮书， 这也是推进行政案件集中

交叉管辖改革落地后的首份行政审判

白皮书。 记者了解到， 上海浦东法院

受理的行政案件呈现出明显的区域特

点， 35.24%的结案案件中都由行政机

关负责人出庭应诉。 为推动行政争议

实质性解决， 进一步提升法治政府建

设水平， 充分发挥法院和政府良性互

动机制的积极作用， 上海浦东法院还

围绕 “行政案件集中交叉管辖背景下

司法与行政跨区域良性互动” 这一主

题展开座谈交流。 上海市高级人民法

院副院长张斌、 上海市黄浦区副区长

左轶梅 、 上海市闵行区副区长曹扶

生、 上海市宝山区副区长陈筱洁、 上

海市崇明区副区长谷继明、 上海浦东

法院院长殷勇出席会议并讲话， 来自

市区两级相关部门多位负责人出席，

上海浦东法院副院长金民珍主持会议

并通报情况。

2018年下半年受理行

政案件606件，区域特点显著

2018 年， 上海法院推进行政案

件集中交叉管辖改革落地。 自 7 月 1

日起， 上海浦东法院开始审理黄浦、

闵行、 宝山、 崇明四区内的一审行政

案件， 行政审判工作面临新的挑战。

据白皮书统计， 2018 年下半年上海

浦东法院受理涉四区及市级机关行政

案件共计 606 件。 其中， 涉黄浦区行

政案件 117 件 ， 涉闵行区行政案件

126 件， 涉宝山区行政案件 153 件 ，

涉崇明区行政案件 55 件， 涉市级机

关行政案件 155 件。

从案件类型分布来看， 呈现出覆

盖面广， 传统领域争议多发的特点，

公安、 行政城建、 市场监管、 规划、

劳动和社会保障、 房屋土地资源占收

案总数的七成。 就区域特点而言， 黄

浦区位于中心城区， 旧改任务重， 行

政协议及涉征收的信息公开案件占比

较大。 涉崇明区行政案件中， 劳动社

保、 以乡镇政府为被告的涉农案件为

主要类型。 宝山区与闵行区正处于老

工业区转型发展期， 大型居住区、 老

镇、 旧区中的违法建筑问题突出， 拆

违行政案件数量较多。 以市级机关为

被告的案件中， 不动产登记、 行政城

建、 劳动社保是收案的主要类型。

值得注意的是， 自 2018 年行政

案件崇明巡回审判点设立以来， 上海

浦东法院通过与当地政府、 法院的合

作， 为当事人立案、 开庭以及行政机

关应诉提供了大量诉讼便利 。 半年

来， 案件服判息诉率较往年有明显提

升， 反映出人民群众对跨区域行政审

判工作的司法认同度不断提高， 司法

公信力明显增强。

提出多条改进建议，促

进依法行政水平继续提高

上海浦东法院副院长金民珍在

通报 2018 年度行政审判工作情况时表

示， 这是该院连续十年制作发送行政

审判白皮书， 也是集中管辖后首次向

四区政府及市级机关发送白皮书 ， 对

集中管辖背景下进一步加快法治政府

建设、 提高依法行政水平具有重要意

义。

从审理结果来看， 2018 年下半年，

四区及市级机关依法行政情况总体良

好。 以协调化解方式结案 127 件， 协调

化解率为 28.6%， 行政争议实质性化解

工作取得较好效果。

此外 ， 行政机关负责人出庭应诉

111 件， 占开庭结案总数的 35.24%。 行

政机关在不断提高出庭应诉率的同时，

也越来越重视 “出声出彩 ” 的出庭效

果， 在庭审发言质量、 化解争议能力方

面有一定程度的提升。

通过对败诉案件及存在瑕疵案件的

剖析， 上海浦东法院发现在事实认定、

法律适用、 执法程序、 出庭应诉等方面

仍存在一些不足。

为此， 法院向行政机关提出四点建

议： 一是进一步筑牢执法施政的法治框

架， 提升行政执法的权威性和公信力；

二是进一步增强基层治理的执法水平，

建立和完善基层执法运行机制和治理格

局； 三是进一步加强争议实质化解的工

作力度， 增强败诉案件风险防控意识，

积极应对争议解决； 四是进一步构建跨

区域联动对接机制， 深化司法行政良性

互动新格局。

白皮书发布会后 ， 与会人员围绕

“行政案件集中交叉管辖背景下司法与

行政跨区域良性互动” 这一主题进行座

谈。


