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?记者 季张颖

本报讯 时值第三十二届“中国水周”，

记者昨天从市水务局获悉， 市水务局执法总队

日前召开案件公开审理会， 对一起非法采砂案

件和一起雨污混排案件进行审理。 在公开审理

的第一起雨污混排案件中， 某公司将内部污水

就近排入周边市政雨水管网。 这一违法行为增

加了区域内雨水泵站的运行负荷， 同时引发水

体黑臭， 污染河道水环境。

调查中， 执法人员联合多部门数次勘察现

场， 收集书证、 视听资料等证据材料， 形成完

整证据链。 据此， 总队已对该当事人发出责令

改正通知书， 并作出警告的行政处罚。 鉴于当

事人仍未落实整改， 根据 《城镇排水与污水处

理条例》 规定， 总队拟对该公司作出罚款 20

万元的行政处罚。

在另一起非法采砂案件中， 上海水务执法

总队在 2017年 10 月 11 日晚专项行动中发现，

张某驾驶运砂船与采砂船在长江河道上海段

一水域实施非法采砂行为，且不听劝阻，阻扰执

法人员登检，强行解缆逃逸。水务执法总队随即

向沿江公安、海事、航道、海警等多发出“案件协

查函”。 经多方努力，近期长江航运公安局苏州

分局在“扫黑除恶”专项行动中查获该当事人。

经审理，上海水务执法总队依据《长江河道采砂

管理条例》《长江河道采砂管理条例实施办法》，

决定对张某作出罚款 20.4万元的行政处罚。

市水务执法总队介绍， 去年全市水务执法

单位共查处雨污混接及雨污混排案件 229 件，

处罚金额 363.05 万元。 今年 1-3 月， 上海总

队已查获非法采砂案件 6 起， 作出罚款 73.9

万元， 持续保持从严从快打击力度， 长江河道

上海段规模性偷采基本绝迹。

去年 89件“红头文件”报送市人大备案

对现存问题按国家部署开展修改废止
?记者 陈颖婷

本报讯 日前， 市十五届人大常委会第

十一次会议听取了关于市十四届人大以来暨

2018年备案审查工作情况的报告。

备案审查是落实宪法监督的基础和着力

点。 对违宪违法的文件依法予以纠正， 是地

方人大履行宪法监督职责、 维护宪法法律权

威和尊严的重要工作。 根据 《关于规范性文

件备案审查的规定》， 规范性文件应当自公

布之日起 30 日内报送市人大常委会备案，

报送备案应提交备案报告、 规范性文件正式

文本与相关说明等材料， 每年 1月底前， 将

上一年度制定的规范性文件目录报送市人大

常委会备查。 2018 年， 共收到报送备案的

文件 89件。 其中， 市政府规章 19 件、 市政

府其他规范性文件 33 件、 区人大决议决定

24 件、 地方性法规配套文件 10 件、 地方性

法规授权制定的文件(浦东综改配套文件 )3

件。

2018 年， ? 3 件市政府规范性文件、 7

件区人大决议决定未正常报备， 经沟通后补

报。 共? 6 件地方性法规应制定配套文件，

其中 《上海市道路交通管理条例》、 《上海

市食品安全条例》、 《上海市高等教育促进

条例》、 《上海市检验检测条例》 等 4 件地

方性法规的配套文件已制定, 《上海市公共

场所控制吸烟条例》、 《上海市社会信用条

例》 的配套文件未按时制定。 此外， 报备中

也存在材料报送不及时和材料不完备的情

况。

市人大常委会法工委主任丁伟表示， 在

依职权审查方面， 相关委员会、 法工委发现一

些文件存在以下问题： ?的属于对地方权限的

认识问题。 如 《地方各级人民代表大会和地方

各级人民政府组织法》 对常委会工作机构组成

人员的资格未?明确规定， 某区人大常委会在

任免国家机关工作人员的文件中却对此作出了

具体界定； ?的属于文字表述不符合规定。 如

本市地方性法规 《上海市社会信用条例》 明

确， 失信信息事项应?来自法律法规和国家规

定的依据， 且经市社会信用管理部门按照一定

程序审查后公布， 而某规章对失信信息事项自

行作出了规定。

在专项审查方面， 法工委会同市政府法制

综合部门召开专题部署会， 督促市政府相关部

门对生态环境保护方面的 87 件规章 275 件行

政规范性文件与上位法不符合不衔接不适应的

情况开展了专项清理审查， ? 6 件规章、 9 件

行政规范性文件不符合上位法要求， 相关清理

工作情况已报送全国人大。

对审查中发现的问题丁伟表示， 首先按国

家部署开展修改废止。 对于在生态环境保护专

项清理审查中发现的问题， 督促市政府按要求

修改废止， 其中对不符合上位法要求的 6 件规

章， 2018 年已修改 2 件， 2019 年拟安排废止

1 件、 修改 3 件。 对不符合上位法要求的 9 件

行政规范性文件， 2018 年已废止 3 件， 2019

年拟安排废止 1件、 修改 5件。 其次， 督促建

议相关部门研究改进。 他还透露， 本市已经在

去年年底前实现了与全国人大信息平台的互联

互通， 并在机关“一网通” 上实现了查询功

能。 本市信息系统在备案流程外， 主动增加了

网上审查等流程。

沪近日对两起水务违法

案件开出40余万元罚单

?记者 胡蝶飞

本报讯 昨天， 国家网信办指导组织

“抖音” “快手” “火山小视频” 等短视频

平台试点上线青少年防沉迷系统。 这是网络

短视频领域首次尝试开展青少年防沉迷工

作， 对于呵护未成年人健康成长、 行业履行

社会责任、 营造良好网络环境具?创新性意

义。

此次上线试运行的“青少年防沉迷系

统” 内置于短视频应用中， 用户每日首次启

动应用时， 系统将进行弹窗提示， 引导家长

及青少年选择“青少年模式”， 使用更加方

便。 进入“青少年模式” 后， 用户使用时段

受限、 服务功能受限、 在线时长受限， 且只

能访问青少年专属内容池。 系统还将试点通

过地理位置判定、 用户行为分析等技术手段

筛选甄别农村地区留守儿童用户， 并自动切

换到“青少年模式”。

近一两年， 随着网络短视频快速发展，

开展青少年防沉迷工作已经成为短视频平台

必须履行的社会责任。 据 CNNIC 发布的第

43 次 《中国互联网络发展状况统计报告》

显示， 截至 2018年 12 月， 我国短视频用户

规模达 6.48 亿， 其中大部分为青少年用户。

网络短视频在快速发展的同时， 也引发青少

年不同程度的沉迷问题， 家长和社会各方对

此多?诟病， ?关部门推动短视频平台开发

运行防沉迷系统势在必行。

国家网信办将在总结试点经验、 完善管

理制度的基础上， 于今年 6月在全国主要网

络短视频平台全面推广上线“青少年防沉迷

系统”， 并形成统一的行业规范。 ?关负责

人同时表示， 防止青少年沉迷网络， 既需要

互联网企业认真履行社会责任， 也需要社

会各界共同努力， 特别是学校和学生家长

的密切配合， 必须推动技术进步、 增强防

范意识， 才能使防沉迷工作产生良好社会效

果。

网信办指导“抖音”“快手”试点青少年防沉迷系统
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