
昨天， 武警上海总队执勤第二支队官兵怀着崇敬的心情祭扫瞻仰高桥

烈士陵园， 武警战士还为祭扫人群讲解烈士事迹。

图为武警官兵向革命先烈墓献花 通讯员 文轶 摄影报道

□记者 季张颖

本报讯 日前， 上海市公安局

在上海公安博物馆举行公安英烈祭

扫仪式。 记者昨天从上海警方获

悉， 自建国以来， 上海公安战线共

有 82 名革命烈士为城市的平安贡

献了宝贵的生命。

连日来， 全市各级公安机关以

多种形式深切缅怀公安英烈。 市公

安局刑侦总队 60 余名刑警代表赴

青浦祭扫上海“刑警之魂”墙和全国

一级英模张浩墓，参观刑侦总队“忆

峥嵘岁月 扬刑警精神” 主题板报

展。上海公安学院开展“缅怀、致敬、

前行”系列主题活动。嘉定公安分局

前往嘉定区烈士陵园， 开展祭奠缅

怀先烈活动。 图为市公安局在上海

公安博物馆举行公安英烈祭扫仪式

上海警方 供图

□记者 陈颖婷

通讯员 郑汝鹏

本报讯 随着清明小长假临

近， 外出春游踏青人员激增， 为切

实增强沿线居民节假日期间安全出

行和爱路护路意识， 3 月起上海铁

路警方组织开展以“爱生命、 防危

行、 保畅通” 为主题的路外安全集

中宣传活动。

4 月 3 日， 上海铁路公安处南

翔站派出所联合南翔镇综治办， 对

管内天宇小学 300余名师生开展进

校入班路外安全宣传活动并向帮困

助学学生赠送学习用品。 此外， 对

沿线村庄及沪通铁路施工工地等部

位， 组织民警每日开展挂图宣传。

截至目前， 发放宣传资料 1000 余

份。

□记者 夏天

本报讯 日前， 上海龙华殡仪

馆遗体整容高级技师王刚同志荣获

国家民政部最高荣誉“孺子牛奖”。

据介绍， 近年来王刚和上海殡葬应

急救援团队先后参与全国各地 30

余次善后援助工作， 行程近 4 万公

里。 其中包括 2014 年“8·2” 昆山

粉尘爆炸、 2015 年“东方之星”

侧翻、 2015 年“8·12” 天津港大

爆炸等。 作为一名“上海工匠”，

王刚以他独到的遗体 3D 打印技

术， 为一位位逝者成功还原“最初

的容颜”， 还其以最后的尊严， 更

让他们的家属得到慰藉。

2015 年 8 月 12 日 22 时 51

分， 位于天津市滨海新区天津港的

瑞海国际物流有限公司危险品仓库

发生火灾， 百余名消防官兵和港务

消防队员及民警， 悲壮逆行， 积极

组织扑灭火灾。 最终， 165 个鲜活

的生命消失了。 灾情就是命令， 王

刚和援助队踏上征途， 初夜时分，

他抵达离爆炸现场最近的天津市塘

沽殡仪馆。

其中， 一位 19 岁的英雄遗体

只剩下三块骨头和一堆骨灰， 是

DNA 比对才把英雄的忠骸聚在一

起。 凭着仅有的一张照片， 捕捉每

一个细微的面部特征。 在面部塑形

的十几个小时里， 王根与逝去的英

雄面对面注视着彼此， 身边的空气

仿佛都已凝固。

巨大的爆炸冲击波和燎燎火舌

已经将战士遗体侵蚀得难以辨认。

王刚小心翼翼地清理着身体表面的

焦炭， 对损毁的四肢进行拼接、 缝

合、 整形、 防腐、 包扎。 两个多小

时后， 烈士的躯干出来了。 最关键

的是头部和五官重塑， 王刚拿着照

片， 不断思索、 还原烈士的面部结

构。 操作台前， 王刚与烈士几乎脸

贴着脸， 现场安静极了。 油泥在手

心揉搓的声音、 汗水击打地面的声

音、 人的呼吸声和蚊子的“嗡嗡”

声， 都清晰入耳。 鼻子、 嘴唇、 耳

朵， 相继成功塑形。 就在大家都认

为已经大功告成时， 王刚又细心地

开始为烈士“再造” 青春痘。 直到

凌晨， 王刚终于直起了腰， 整容、

化妆工作全部完成。

两个半小时后， 王刚再次返回

殡仪馆，为英雄补妆、铺花，点上比

较明显的四颗痣。 当战友看到自己

的兄弟安详地睡在灵床上， 脱口而

出：“就是喜子！ 就是我们的兄弟！ ”

那几天里， 每天入眼的都是残

缺的躯体， 入耳的尽是发自战士亲

属们内心的悲泣。 每天， 王刚顶着

炎炎烈日从寻找着每一位战士昔日

的踪迹， 一点一滴地找回他们曾有

的样貌。 就这样， 在经历了 19 个

昼夜和无数汗水后， 10 位消防战

士， 在他们的手中成功找回了自己

“最初的容颜”。

□记者 陈颖婷

本报讯 4 月 3 日， 由上海市

委宣传部、 上海市退役军人事务局

指导， 上海市龙华烈士陵园在龙华

烈士陵园纪念碑广场隆重举办“致

敬英雄”系列主题活动主场活动。

活动包括艺术快闪行动人群拼

字“致敬英雄”、 千人祭扫、 “致

敬英雄” 上海市第三届清明草地诗

歌会等内容。 各界领导、 军地代

表、 烈属、 上海红色场馆负责人、

上海市各烈士纪念设施、 共建单位

代表及上海市中小学生代表参与此

次主题活动。 图为快闪行动人群拼

字 “致敬英雄”

□法治报记者 陈颖婷

居委会减负是否落到实处？

“三驾马车” 工作是否协调？ 居委

会自治到了什么样的水平？ 这些问

题都将在今年的执法检查中找出答

案。 市人大常委会昨天举行 《上海

市居民委员会工作条例》 执法检查

启动会。 记者了解到， 今年 7 月，

市人大执法检查组将形成报告草

案， 提交常委会会议审议。

居委会条例发挥积极作用

《上海市居民委员会工作条

例》 自 2017 年 7 月 1 日起正式施

行， 这是全国首次以工作条例的立

法形式， 创制出台的有关居委会地

方性法规。 市民政局表示， 《条

例》 正式施行以来， 对完善基层社

会治理法治保障体系， 激发基层创

新活力， 发挥了积极的作用。 2018

年适逢居村委会换届选举， 此次参

选规模最大。 全市实际参选的居村

委会共 5849 个 ， 占应选总数的

99.6%， 比上届提高了 0.7 个百分

点。 延期选举居村数量为历届最

少， 比上届减少 40 个。 民主程度

最高。 居委会直选比例达 98.7%，

比上届提高 1.8 个百分点， 村委会

海选比例达 99.4%， 比上届提高 1.8

个百分点。

为了进一步了解法规的成效，

今年 4 月中旬—6 月中旬， 市人大

常委会将集中组织开展执法检查活

动。 既通过听取汇报等形式， 调研

《条例》 在全市面上的实施状况；

又通过“解剖麻雀” 等形式， 深入

了解 《条例》 在基层的落实落地情

况。 执法检查将与办理相关代表议

案结合， 邀请提出 《关于结合垃圾

分类等工作对 〈上海市居民委员会

工作条例〉 进行修法调研的议案》

的领衔代表、 附议代表和其他关心

基层建设的代表全程参加， 充分用

好代表的智慧和力量。 此外， 市人

大常委会还将发挥执法检查“法律

巡视” 监督利剑作用， 着力在发现

问题上下功夫， 同时督促和支持相

关部门及时研究解决 《条例》 实施

中存在的问题， 为推进基层治理提

供更有力的支撑。

居委会负担过重问题

仍需关注

在取得成效的同时， 市民政局

对基层反映的一些难点问题作了梳

理。 市民政局表示， 虽然按照 《条

例》 规定， 市、 区两级都建立了居

村协助、 行政事务清单和准入制

度， 但部分居村委会仍感到负担过

重， 工作量有增无减， 表现在： 重

点任务多、 台账留痕要求多、 数据

采集信息系统多等。 居委会“行政

化倾向” 和“被动式托底” 现象较

多， 影响自治功能的发挥； 协助行

政事务边界不清晰。 有的职能部门

下沉的事项中将居委会从“协助主

体” 变为“责任主体”， 转而成为

被考核对象等。

居业关系协调是基层

治理的一大难点

《条例》 对居委会与业委会、

物业服务企业的关系作了明确， 基

层在实践中探索加强党建引领、 居

业交叉任职、 居委会下设环境与物

业管理委员会等方式加强对业委会

的指导监督， 但也存在缺少抓手的

问题： 一是专业支撑不足。 物业领

域专业性强， 涉及财务、 法律、 工

程等专业知识， 居委会在专业指导

和专业监督上， 往往“心有余而力

不足”， 需要有关职能部门进一步

加大专业支撑カ度。 二是政策支撑

不足。 《条例》 规定居委会在特殊

情形下临时代行业委会职责但对暂

时代行的具体情形、 职责边界、 保

障措施等操作性细则尚未制定， 其

中维修基金的使用还涉及委托代理

的法律责任问题。

部门服务基层的导向

有待加强

当前条块关系逐步理顺， 部门

服务街镇、 街镇服务居村、 居村服

务群众的机制逐步健全， 调研中，

市民政局发现， 实践中“块热条

冷”、 法规制度等落实不够的情况

仍然存在。 此外， 各方信息碎片化

有待整合。 据了解， 各部门下沉到

居村的信息系统有十几个之多， 条

块之间、 条条之间信息孤立， 数据

不共享。 居委会承担了大量数据采

集工作， 重复录入、 多头报送， 却

往往得不到数据反哺支撑。

居委会自治能力和水

平还不平衡

党建引领基层自治共治， 推动

基层社会治理的整体水平有了提

升， 但也存在着自治能力水平不平

衡的情況。 自治相关制度执行运用

有待加强。 目前， 市民政局对标

《条例》 做好配套文件的修订工作。

重点对本市居民会议制度， 居民委

员会职责和工作制度， 居民区听证

会、 协调会、 评议会制度进一步修

订完善， 明断功能定位、 规范工作

流程。 新的 《上海市社区工作者管

理办法》 即将出台， 市民政局将推

动各区进一步优化招录机制。 市民

政局将计划构建全市统一、 面向基

层的社区治理平台“社区云” 建

设， 汇聚全市统一的社区基础信息

数据库。

法治综合A3 2019 年 4 月 5 日 星期五

www.shfzb.com.cn责任编辑 朱 诚 E-mail:fzbfzsy@126.com

为推进基层治理提供更有力支撑
市人大昨启动居委会工作条例执法检查

他为火场烈士复原“最初的容颜”
———记民政部最高荣誉“孺子牛奖”获得者、上海龙华殡仪馆遗体整

容高级技师王刚

申城千人祭扫 快闪“致敬英雄”

沪铁警开展清明节

路外安全宣传活动
武警战士瞻仰烈士陵园

上海公安深切缅怀公安英烈


