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共青路 167 号地块正在拆违
去年， 市检察院将复兴岛

环境公益诉讼线索转发至杨浦

检察院， 要求该院对复兴岛目

前涉及公共利益的问题进行排

摸， 并依法监督。 这一举措为

浦江珍珠的环境综合整治铺设

了新的“同步轨道”。

杨浦检察院检察五部副主

任检察官王晓伟和同事们先后

7 次上岛走访， 从最初线索指

向的涉案企业开始， 层层揭开

其违法面纱。 “可能存在环境

问题的区域大都在厂区内部，

需要自行查找。 所以我们通过

实地调查取证， 并多次与复兴

岛综治办等部门进行沟通， 由

此确定了存在的环境问题。”

王晓伟说。

在提出检察建议前， 王晓

伟和他的同事们还走访相关职

能部门， 了解他们在复兴岛环

境整治过程中存在的堵点和难

点。 “这些行政机关对公益诉

讼工作也非常支持配合， 这不

仅体现在他们向我们介绍情况

时展现出的开放、 理解的态

度， 更体现在他们收到检察建

议后不回避矛盾问题， 积极配

合切实履职的实际行动。” 王

晓伟说。

在杨浦区， 为保障检察机

关行政公益诉讼的质效， 去年

8 家区政府相关委办局就与检

察院签署关于保障行政公益诉

讼的合作协议， 等于在检察机

关依法开展公益诉讼的职权基

础上， 又增添了一道“润滑

剂”。 而在复兴岛， 各委办局

都设点工作的综治办公室， 又

为检察官们的工作提供了天然

的沟通平台。

“对于每个独立的执法机

关来说， 面对执法领域的交叉

牵扯， 如果第一时间无法及时

协调， 那么当检察机关介入

后， 就有了串联的机会。” 王

晓伟说。 检察机关与多个相关

委办局充分沟通， 并厘清职能

部门之间的职能分工， 向相关

部门提出检察建议。

在与相关委办局对接协调

过程中， 检察官们对一线执法

人员管得多、 摊子大、 执法

领域交叉牵扯多等问题也留

下了深刻印象。 “复兴岛环

境情况是动态发展的。” 这是

王晓伟走访调查后的最大体

会， “过去， 我们坐办公室，

啃案卷， 对案情根据法条一板

一眼地办理。 而跟随执法单位

的同志走访几次， 你就会发

现， 市场、 社会都有它的实际

情况， 新的问题总会从各个角

落里不停冒出来， 让你防不胜

防。”

而在环保等专业领域的调

查取证和事实认定方面， 对检

察官而言都是新的尝试和探

索。 “譬如我们都知道油污渗

入了地面， 那么具体渗入了多

少？ 造成了何种程度的污染？

修复它们需要多少成本？ 对于

这些环保领域的专业问题， 检

察官原本是门外汉， 需要得到

职能部门以及科研机构的专业

支持。” 王晓伟说。
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□法治报记者 夏天

鸟鸣声代替了机器的轰鸣，没有了水泥扬尘的空气让人愈发舒畅。近日，杨浦区行政机关、检察机关携手联动，以公益诉讼为契机，对复兴

岛第一块大面积违法建筑———共青路 167号涉污染工业污染地块成功开展拆违整治，使其面貌焕然一新。

“不是政府为难你，而是你们破坏了大家的环境，政府是在维护公益，开展整治。 ”当手持检察建议书的行政执法人员出现在整治现场时，

涉嫌违法人员渐渐明白了：在政府力量之外，还有检察机关的公益诉讼巨手在推动整治，那代表了广大群众对自身所处生态环境的关切。

“浦江珍珠”蒙尘 检察建议助力执法
复兴岛第一块大面积违法建筑被成功整治
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复兴岛位于杨浦滨江中

段， 全岛面积大约 1.2 平方公

里， 东濒黄浦江、 西临运河，

黄浦江侧岸线长度约 4400 米，

运河侧岸线长度约 3500 米，

是黄浦江内唯一的封闭式内

陆岛， 从空中俯瞰， 复兴岛

宛如点缀在黄浦江上的一粒珍

珠。 由于其独特的地理位置，

岛上原本拥有丰富的岸线资源

和历史遗存， 也是上海杨浦未

来将作“留白” 的环保红线范

围。

但由于历史原因， 目前岛

上以仓储、 固废回收等产业为

主， 部分企业还擅自违法搭

建。 譬如共青路 167 号地块，

违法搭建的问题只是表象， 而

这些回收厂所为之事， 更有损

“浦江珍珠” 的明亮———“报废

机械被拆卸、 堆放得到处都

是， 从中流淌出的黑色残余油

污， 也几无防护地渗入地表，

如此日积月累， 难以避免地造

成这一片区的工业污染……”

一位执法人员这样描述整治前

的景象。 而在违法排污之外，

一些厂房还有违法经营等不法

行为存在。

复兴岛的环境综合整治，

一直牵动着杨浦区各相关部门

的注意力。 为此， 区委、 区政

府先后与相关企业签署协议，

落实岛内老厂房资源的微更

新、 微利用等工作。 据复兴岛

综合整治办公室主任杨根华介

绍， 根据前期排摸工作， 共排

查出岛上有 2万多平方米违法

建筑。

但冰冻三尺， 非一日之

寒。 一线执法人员在工作中发

现， 涉案厂房多数存在较复杂

的历史沿革， 涉及多家企业，

部分企业还不是杨浦区内企

业； 此外由于厂房层层转租现

象明显， 法律关系混乱， 责任

主体很多也难确定。 而据上海

市拆除违法建筑有关规定， 违

法建设的主体应履行责任义

务， 自行拆除违法建筑， 清理

建筑垃圾， 并承担相关费用。

一旦在责任主体的认定上矛盾

交织， 就给执法带来一定的难

度。

“浦江珍珠”竟有如此乱象

4 月 9 日上? 9 点， 复兴岛共青路

167 号地块内挖掘机轰鸣， 洒水车喷水

压尘， 场地内现存的 3496 平方米违法

建筑在当天全部拆除。 自去年 10 月始，

复兴岛综合整治办公室联合有关职能部

门对共青路 167号内的“三合一” 场所

进行集中整治， 通过各部门联合执法，

去年年底前共清退了 60 多人， 场地内

十几家租赁企业已基本清退搬离。

据王晓伟披露， 职能部门积极履职

后， 很快又以书面形式向杨浦检察院回

复了处理情况。 “我们对该回复跟进调

查后发现， 涉事企业已清理地面油污，

停止报废设备的使用， 并对地面进行了

水泥覆盖， 防止油污污染土壤， 对废钢

渣存放场地采取了‘防流失、 防渗漏、

防扬洒’ 措施。” 王晓伟说。

让王晓伟欣慰的是， 据一线执法人

员反馈， 整治工作开展时， 有厂方人员

看到行政机关持有检察建议书， 也逐渐

理解了政府并非“朝南坐” “为难厂

家”， 而是有公益诉讼的大手在同步推

动此事， 这代表公众的利益， 为了维护

公众的生态环境安全。

近日， 杨浦检察院又对复兴岛环境

公益诉讼成果开展“回头看”监督。 检察

官们在认可了整治工作的成效之余， 也

关心着复兴岛下一步整治工作的计划。

据杨根华介绍， 杨浦将聚焦共青路

430 号、 共青路 435 号等违法建筑集中

地块， 坚决彻底地落实“五违四必”、

无违建居村 （街镇） 创建工作重点目

标。 也希望相关企业， 特别是市属国有

企业切实履行主体责任、 监管责任和社

会责任， 在今年 6月之前积极主动地清

退违法违规租赁企业， 自行拆除违法建

筑、 清理各类垃圾。

此外， 为给老百姓营造一个安静整

洁的环境， 杨浦计划对海安路桥、 定海

路桥、 共青路这“两桥一路” 进行道路

修缮及绿化改造； 对岛上 400 多户居民

居住的建于上世纪 50、 60 年代的房屋

进行“美丽家园” 项目建设。 目前各类

工程都在办理相关手续。 同时， 配合杨

浦滨江贯通工程， 滨江沿岸企业码头及

公务码头都将搬迁到复兴岛， 眼下正在

对岛上年久失修的防汛墙、 码头进行重

新修缮。

“实现双赢、 多赢、 共赢。” 这是

王晓伟对成功开展本次复兴岛环境公益

诉讼后的最大感受。 他说： “其实行政

机关在执法过程中也会遇到各种阻力或

困难， 我们公益诉讼一个很重要的作用

就是在监督行政机关依法履职的同时，

也给行政机关提供法律上的支持， 参与

到环境治理之中， 与行政机关形成合

力， 共同维护公共利益。”

杨浦检察院表示， 环境整治只是复

兴岛公益保护的一个起点， 复兴岛整治

也是杨浦公益保护的一个起点， 今后该

院将继续加强公益保护的力度。 “在公

益保护领域， 检察机关起到的是监督者

的作用， 最后采取措施处理问题的还是

行政机关， 因此检察机关和行政机关的

良性互动是做好公益诉讼工作的重要因

素。” 王晓伟说。

据悉， 杨浦检察院将在区人大的关

心支持下， 建立公益诉讼特邀联络员制

度， 更好地履行此项职能。

持检察建议书执法

更具有公益感染力

检、政协作 厘清执法权责

共青路 167 号地块拆违后


