
党课学员们在秦邦宪夫妇纪念像前了解革命先辈事迹 记者 夏天 摄

□记者 夏天

本报讯 瞻仰丰碑人物， 聆听建党

故事， 庄严祭扫先辈、 手抄先烈誓言、

观影红色电影、 初心党课洗礼……昨

天， 在上海解放 70 周年当天， 一场别

开生面的“红色丰碑” 人文情景党课在

上海福寿园正式开讲。 参加党课的学员

是近百名来自全国各地殡葬服务单位的

党员和工作人员。 当天， “上海市志愿

者服务基地” 同时在活动上授牌， 来

自华东师范大学马克思主义学院的多

名同学作为首批志愿者， 为参与者讲

解瞻仰线路上十余名红色人物的生平故

事。

这堂由中共上海市委党史研究室、

上海市精神文明建设委员会办公室、 上

海市民政局、 上海市总工会、 上海市志

愿者协会指导， 福寿园国际集团策划开

设在墓园内的“特殊” 党课， 以寻访丰

碑人物、 追忆红色历史为主题， 让人沉

浸在新中国 70 年的时代记忆里。 党员

们走出课堂， 走到室外， 在上海市爱国

主义教育基地内沿瞻仰线路， 一一寻访

红色人物， 瞿秋白、 李立三、 秦邦宪、

张闻天、 张太雷、 陈独秀、 陈寿昌、 俞

秀松、 闻一多、 “救国会七君子”、 范

长江、 陈望道、 陈毅……在先烈先辈纪

念像前， 一幅幅生动的党史画卷铺陈展

开， 引领着党员们重温革命故事和经典

篇章。 党员们还来到福寿园人文纪念馆

内， 观看红色经典电影， 亲手抄写诵读

英烈书信， 仿佛回到了那个壮志激荡的

红色年代。

一位参加活动的党员在交流中深有

感触地说： “这样的情景党课， 听得

到、 看得到， 更触摸得到历史， 对我们

党员重温初心， 坚守使命非常有启发，

也很受感动， 也让我们每个人的理想和

信念都更加坚定。”

一堂“红色丰碑”人文情景党课
“上海市志愿者服务基地”同时授牌

“蚂蚁花呗”非法套现规制路径研究

【内容摘要】 针对 “蚂蚁花呗” 的非法套现已经形成半公开的产业链，

通过虚构交易、 虚开价格、 交易退款等方式将信用额度转化为可流动的资金，

极易成为侵财犯罪的温床。 当前， 规制此类行为存在着法律规则供给的相对

不足、 行政监管力量的相对有限、 刑事司法力量的介入有待加强等问题。 因

此， 有必要加强行政立法， 完善互联网金融法律体系； 整合监管资源， 优化

监管能力； 加强刑事司法打击力度。

【关键词】 “蚂蚁花呗”； 非法套现； 资金支付结算
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一、“蚂蚁花呗” 非法套现问题的

背景

针对“蚂蚁花呗” 的非法套现其实就是以

“蚂蚁花呗” 为工具， 非法从事资金支付结算业

务的行为。 作为一款能够基本实现信用卡透支、

分期付款功能的互联网信用支付产品， 近年来与

“蚂蚁花呗” 非法套现有关的刑事案件不断增加，

已经形成了一条半公开化的产业链。 通过对裁判

文书和行政处罚公示情况的检索与分析， 可以发

现此类案件具有以下几个特点： 第一， 从套现目

的来看， 针对“蚂蚁花呗” 的非法套现已成为盗

窃、 诈骗等侵害财产犯罪获取犯罪收益的重要渠

道。 第二， 从套现手段来看， 行为人主要采用虚

构交易、 虚开价格、 交易退款等方式实现对“蚂

蚁花呗” 额度的套现。 第三， 从处罚方式上看，

对于提供非法套现服务的平台与商户， 行政处罚

与刑事定罪相对较少。

二、“蚂蚁花呗” 非法套现规制中

存在的问题

（一） 法律规则供给的相对不足

“蚂蚁花呗”、 “京东白条” 等互联网信用

支付产品是新时代涌现的新型支付方式。 依托支

付宝等第三方支付平台， 将资信审核、 授予信用

额度、 发放贷款等不同的业务分拆交给不同的全

资子公司， “蚂蚁花呗” 可以实现以往只能由信

用卡才能具备的透支和分期付款功能。 然而， 根

据 《银行卡管理办法》， 信用卡的发卡需要得到

中国人民银行的行政许可。 从这一点来看， 互联

网信用支付产品既然没有得到相应的行政许可，

自然也不属于“信用卡” 的范畴， 不能直接适用

信用卡相关的法律法规调整涉互联网信用支付产

品的相关法律问题。 就目前而言， 调整第三方网

络支付业务的相关法律规范仅有中国人民银行出

台的 《非金融机构支付服务管理办法》 及其实施

细则， 对于更为细分的信用支付产品则未直接涉

及。 互联网信用支付产品毕竟事关成千上万的普

通用户， 也是国家金融环境中的一环， 保障法律

规则的有效供给可以对行业发展提供有力的保障

与指导， 亦可为行政监管提供有力的法律依据。

（二） 行政监管力量的相对有限

非法套现并不是互联网时代的新问题。 早在

信用卡风靡全国之初， 以信用卡为对象、 使用

POS 机为工具的非法套现行为就屡见不鲜。

“蚂蚁花呗” 问世以来， 其方便快捷的使用特性

不仅为用户所青睐， 更吸引了无数套现者趋之若

鹜。 由于每一台 POS 机终端都具有特定的认证

编号， 因此一旦被发现从事套现活动， 央行就会

对收单机构进行行政处罚。 但“蚂蚁花呗” 信用

支付功能的实现依赖于复杂的资金流设计以及商

业银行、 蚂蚁金服、 支付宝、 商户等众多角色的

配合参与。 对比 POS 机的监管水平， 目前对非

金融机构信用支付

产品使用过程的行

政监管相对有限，

往往依赖于淘宝、

蚂蚁金服等企业的

自我管理。 中国人

民银行作为非金融

机构支付服务管理

与反洗钱监管的主要行政力量， 对于第三方信用

支付产品的金融监管力度有待加强， 从而从小从

早遏制非法套现行为的生长。

（三） 刑事司法力量的介入有待加强

技术的发展使得非法套现的手段不断升级，

与 POS 机套现相比， 使用“蚂蚁花呗” 在线上

套现就可以完成全部交易过程， 因此更加便利、

隐蔽性更强。 随着时间的推移， 一些不法分子和

平台利用“蚂蚁花呗” 作为工具提供非法套现服

务的行为恐怕会有增无减。 但就目前的刑事司法

实践来看， 这一类案件进入刑事诉讼流程的尚属

少数。 已经作出生效有罪判决的仅有重庆杜振狮

非法经营案， 而曾较受关注的湖北“光有米” 平

台非法经营案犯罪嫌疑人虽被批捕， 但其后续处

理尚未公布。

三、规制“蚂蚁花呗”非法套现的

路径与对策

（一） 加强行政立法， 完善互联网金融法律

体系

互联网金融的本质仍然是金融。 以“蚂蚁花

呗” 为代表的互联网信用支付产品作为一种新兴

的金融业态， 涉及面极广， 若不能将其置于金融

监管之下， 则可能会潜藏巨大的金融风险。 而监

管的首要前提便是有法可依。 从互联网金融的发

展速度来看， 有必要在部门规章的基础上， 加强

金融行政法规立法， 尤其是对第三方支付与信用

支付领域的立法， 这一领域直接涉及资金支付结

算， 只有明晰金融监管的职责与范围、 互联网平

台应当承担的义务与责任， 才能为整治互联网金

融中的经营乱象提供较高位阶的法律依据。

（二） 整合监管资源， 优化监管能力

互联网信用支付产品涉及到金融等行业中的

众多参与者。 目前， 我国的商业银行已经建立了

较为完善的反洗钱监管体系。 而 2019 年 1 月 1

日开始实行的 《互联网金融从业机构反洗钱和反

恐怖融资管理办法 （试行）》 也逐步开始将互联

网金融机构纳入网络监测平台。 另外一方面， 非

法资金支付结算业务的外延宽于洗钱， 针对反洗

钱的行政监管也能够成为规制非法套现的一部

分。 若能在反洗钱领域监管资源整合的大背景下

实现对产生大量虚假交易行为的商户的监控， 很

大程度上就可以扼住非法套现平台的资金流动。

（三） 加强刑事司法打击力度

在强化行政监管的同时， 也不能忽视刑事司

法的保障地位。 2019 年两高出台 《关于办理非

法从事资金支付结算业务、 非法买卖外汇刑事案

件适用法律若干问题的解释》， 将使用互联网信

用支付产品进行非法套现的行为作为非法经营罪

规制的对象， 回应了司法实践中此类行为是否符

合构成要件的疑问。 笔者认为， 在司法解释已对

构成要件进行明确解释的前提下， 对于符合司法

解释入罪门槛的行为， 应当坚决加以打击， 并通

过实践进一步完善证据规格， 使得刑事司法成为

维护金融秩序的“压舱石”。

커뺯햽쪿쿗루짏몣뷢럅700쓪
□通讯员 熊英杰 摄影报道

本报讯 在上海解放 70 周年来临

之际， 武警机动第一支队参加了上海市

庆祝中华人民共和国成立 70 周年暨上

海解放 70 周年歌会表演。 通过此次歌

会活动， 使官兵们深刻感受到人民军队

的优良传统与军民一家亲的鱼水情， 进

一步激发官兵保卫上海、 献身使命的责

任意识， 也充分展示了武警官兵的良好

形象。

图为武警战士参加歌会演出
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