
□本报特派记者 吴苏青 王川

法制周报记者： 湖南在依法行政方面有哪些典型经验？

黄海凇： 目前， 湖南率先创建了省级自然资源督察机

制， 成立 4 个督察处(局)? 在全国具有独创性? 得到了自然

资源部的高度评价。 省自然资源厅全面提升现代法治能力?

从理顺新体制、 掌握新规律、 实践新方法三方面展开工作?

依法办理应复应诉案件? 维护群众合法权益。 近年来， 省自

然资源厅先后出台和修订 《湖南省地质环境保护条例》 《湖

南省遥感影像数据统筹共享管理办法》 等 40 多个地方性法

规和规范性文件。 近期? 该厅正在推进 《湖南省不动产登记

条例》 《湖南省自然资源调查监测管理办法》 立法? 以构建

比较完善的法规政策体系。 坚持规范政策制度、 规范行政权

力、 规范审批程序， 全面推进依法行政。

新法制报记者： 自然资源部的这次改革不是简单的机构

整合， 而是脱胎换骨的职能重构。 湖南省自然资源厅从去年

10 月份挂牌以来在法治建设方面有什么新举措？

刘细红： 自然资源系统重构以来， 湖南省自然资源厅坚

定履行“两个统一” 职责。 一是统一行使自然资源所有者的

职责? 建强建实自然资源队伍。 二是统一行使国土空间规

划、 用途管制和生态修复的职责。 “两个统一” 职责对自然

资源厅责任重大， 压力也很大。 在新形势下， 厅党组高度重

视法治建设。 去年底， 厅长王一鸥提出责任体系、 法规体

系、 职能体系、 普法体系、 督察体系、 队伍体系的法治建设

思路， 相关部门正在逐步落实。

河北法制报记者： 在依法行政方面， 湖南省内有什么好

的做法可以推广借鉴？

刘细红： 围绕加快建议法制自然资源要求， 落实“谁执

法谁普法” 工作责任制， 深入推进全省系统普法工作， 不断

提高湖南省系统依法行政水平。 通过建立健全自然资源普法

工作机制， 把普法工作贯穿到自然资源管理的各个环节， 形

成各级自然资源部门一把手总负责， 法治工作机构统筹， 各

处室分工负责的普法工作格局， 提高该系统干部职工法治素

养， 使系统运用法治思维和法治方式解决问题的能

力不断提高， 形成良好法治氛围。

湖南日报记者： 目前， 自然资源厅与法制媒

体联系紧密， 下一步将怎么借助媒体力量加强普

法宣传工作？ 具体有什么举措？

刘细红： 普法工作一直是自然资源厅的重点

工作之一。 在普法过程中间， 一是强调行政执

法与普法相融合。 通过法律政策制定普法活动，

充分利用地方性法规、 规章和规范性文件起草

制定过程向社会开展普法。 对涉及公众切身利益的重

大事项， 在调研阶段， 广泛征求社会公众意见， 文件出台后，

及时公告并发布政策解读， 帮助群众理解掌握法律法规和规范

性文件。 二是主动走出去， 自然资源系统在社会普法方面， 突

出“世界地球日” “全国土地日” “全国测绘法宣传日” 等重

要时间节点的普法宣传。 采取多种形式， 面向社会， 走上街头

开展宣传活动。 另外， 进一步加强与媒体的合作， 通过媒体曝

光自然资源领域典型案例， 让老百姓来了解法律法规。

青海法制报记者： 卫片执法作为执法利剑， 湖南省自然资

源厅今年的工作部署主要针对哪些重点、 难点领域？

姚专： 多年来， 湖南的卫片执法工作一直走在全国前列，

卫片执法属于执法的一项重要工作。 我省主要呈现两个特点：

一是坚持“两个结合”： 卫片执法与土地变更调查相结合， 两

项工作同时部署、 同时推进， 执法机构提前介入， 进行合法定

性， 查处违法行为。 卫片执法与督察深度结合， 紧密配合国家

自然资源督察武汉局开展例行督察度、 重点督察和专项督察，

形成良好互动机制。 另外， 自然资源厅成立了 4个督察处， 所

有卫片发现的违法问题， 通过督察机构进行督办， 还将各地违

法行为控制和查处情况与相关计划指标安排、 相关事项审批挂

钩， 真正将责任和压力传导到地方政府。

二是突出“两个重点”： 重点地区和重点图斑。 主要是违

法占用基本农田、 自然保护区、 国家公园等生态红线区域和图

斑， 对于重点地区开展月度卫星遥感监测， 发现违法行为立即

采取监管措施。 对重点图斑存在的违法违规问题紧盯不放， 严

查到底， 对

顶风违法行为依法从严从

重处罚。

上海法治报记者： 现在许多生态环境类的案件都涉及到刑

事跟行政的问题， 在 “两法衔接” 方面， 湖南省自然资源厅做

了哪些工作？

姚专： 自然资源厅与检察院联合打造了自然资源法治“新

湖南样本”， 构建联席、 联合、 联办“三联” 工作机制， 形成

了协同办案的合力。

2018 年夏，湖南自然资源厅收到由省检察院开具的“检察

建议书”，这是湖南第一起检察机关面向省厅的“检察建议”类案

件。以此为起点，省自然资源厅和检察院联手开启了一系列行政

执法与司法衔接的探索，加强与检察机关的协作配合，以迅速高

效的整改措施显著增强了土地严格执法力度，保障了整改效果，

对类似“有法不依、 执法不严” 问题形成了有力震慑。

此外， 在扫黑除恶专项斗争中， 省自然资源厅高度重视，

积极配合省公安厅联动打击“三贷三霸” 违法犯罪行为。

今年以来， 湖南省自然资源系统注重健全预防机制， 取得

了良好效果。比如，常德市自然资源和规划局通过一些指挥系统

的科技手段，建立了“早发现、早制止、早查处”三早机制；省自然

资源厅坚持“把权力和责任放下去， 把服务和监管抓起来” 的

理念， 从重审批向重监管转变， 从重事前向重事中、 事后监管

转变， 扎实推进法治建设， 成为法治湖南一张靓丽的名片。
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5 月 28 日， 2019’ 全国省级法制 （治） 报社长 （总

编辑） 年会暨创新治理看三湘采访团一行 30 余人来到常

德鼎城区谢家铺镇官桥坪村。 走进“互助幸福屋”， 记者

们看到宽敞明亮的房间里老人或在下棋， 或在图书阅览室

看书， 或在练习书法。 老年人爱好的休闲娱乐设施多种多

样， 环境舒适。

互助幸福屋由政府扶持建设， 专供老年人休闲娱乐。

官坪桥村有 1848 户 3803 人， 其中 60 岁以上的 784 人。

在人口老龄化日趋凸显的情况下， 官桥坪村在建好互助幸

福屋争创文明平安村上下功夫， 鼓励老年人在享受福利的

同时发挥余热， 变老龄化“包袱” 为众创平安、 情暖家庭

的“财富”， 让老年人“老有所依、 老有所乐、 老有所

为”。

“三心”保老有所依

互助幸福屋不仅得到政府“关心” 和扶持， 在外工作

的人还踊跃捐款尽“孝心”， 并呼吁社会人士“爱心” 捐

助， 为互助幸福屋的长久持续发展添砖加瓦。 “三心” 合

力保证村里老人老有所依。

2018 年 8 月， 镇党委政府扶持各村 （居） 建好互助

幸福屋， 每年投入 12 万元， 每月评选出一批一类、 二

类、 三类互助幸福屋的村 （居） 予以奖励。 官桥坪村投

入 20余万元建起一栋占地 180平方米的互助幸福屋。

为确保互助幸福屋持续向好发展， 村里鼓励老年人子

女自愿捐款。 在外工作的王业发带领自己单位 6位党员捐

款 5000 元， 并慰问村里的贫困户、 五保户、 低保户， 捐

赠慰问金 6000 元。 朱佳佳联系同行业人士为互助幸福屋

捐款 2 万元。 从事基建的肖麦初为互助幸福屋捐助价值

5000元的物资。

为防止攀比，村里规定，自愿者捐款从 10元开始，不能

超过 5000元。“这个规定有利孝心儿女捐款的持续性，大家

都捐得起，每个月都有人捐。 ”官桥坪村党总支书记朱良保

介绍。 目前，村里人已为互助幸福屋捐款 3万余元。

“八室”让老有所乐

“我平时大多时间都在幸福屋活动， 这里热闹、 舒

适。” 正在下棋的谢大爷说。

互助幸福屋已配套图书阅览室、 娱乐室、 新闻(戏曲）

观看室、 卫生检查室等共“八室”。 其中阅览室有 4000 多

册图书， 有不少是应老人们需要特意采购的。

记者走进娱乐室， 几位老人正笑语连连地打着牌。 新

闻 （戏曲） 观看室里， 老年人观看着古典戏曲津津有味。

在健身广场， 有单杠、 双杠、 乒乓球台、 篮球场、 排球

场、 羽毛球场， 并配有音响， 老人可以在音乐中运动健

身。 琴棋书画室里的家什也不少， 备有二胡、 京胡、 口

琴、 三棒鼓、 钢笔、 毛笔等， 供老人练习乐器和书法。

老人如果累了， 可随时到休息室小憩或聊天， 也可随

时到卫生体检室免费量血压、 测血糖、 测血脂。

互助幸福屋每天上午 9点至下午 5点开放， 其间互助就

餐室正常开餐。 就餐标准是每人每餐 4 元， 菜品四菜一汤，

餐费接受自费或“带物折价” 的方式。

当好“四员”促老有所为

“互助幸福屋” 的老党员、 老教师、 老战士成立了互助

幸福屋党支部， 下设外部管理协会和内部管理理事会。 协会

63 名会员， 在当好政策宣传员、 矛盾调解员、 情暖家庭服

务员、 人居环境监督员上发挥了重要作用。

五保户、 低保户的评议认定是很多村民关心的事。 村里

经提议、 商议、 审议、 决议等程序， 公开了实施结果、 决议

内容。 会员到所属的网格逐户宣传上级的政策和村里的决

策， 确保了五保户、 低保户的重新评议认定。

会员们除了调处邻里纠纷、 家庭矛盾等， 还协助村里调

处较大矛盾纠纷。

某公司与原高湖庙村委会签订的 《土地租赁合同》 到期

后， 没有与现官桥坪村委会续签合同及续缴租金。 原高湖庙

3个村民小组的户主决定收回租赁土地， 公司不同意， 双方

发生纠纷。 互助幸福屋的史之贵、 史有明等老人协助村里做

农户的思想工作， 最终达成了公司 10 日内自行处理房屋设

备， 租赁土地完璧归赵的协议。

在官桥坪村， 为弱势群体代办残疾证、 帮扶留守儿童、

照顾孤寡老人这类事， 大多由互助幸福屋办理。 会员甘做

“情暖家庭服务员”， 用自己的行动和真情实意温暖每个需要

帮助的家庭。

常德互助幸福屋， 让老人在家门口幸福养老。 这种既有

支持、 又有互助的新模式正被社会多方关注。

官桥坪村建好“互助幸福屋”

让农村老人在家门口颐养天年

27 日上午， 全国省级法制 (治) 报社长总编辑年会暨创新治理看三湘采访活动在长沙举行。 会上， 省自然资源厅副巡视员黄海凇介

绍了湖南依法行政的典型经验， 受到与会媒体的高度关注。 其间， 省自然资源厅法规处处长刘细红、 执法局 (自然资源督察二处) 副局
长姚专接受了全国多家媒体采访， 就湖南扎实推进自然资源法治建设的实践进行了补充阐述。

□本报特派记者 吴苏青 王川
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