
荩宁乡法院

执行局干警在强

制执行行动中 ，

技术人员拆卸机

械设备

荨 “严格知

识产权保护 ， 营

造一流营商环境”

主题论坛讲座召

开

□本报特派记者 吴苏青 王川

近年来， 常德市自然资源和规划部门在

湖南省自然资源厅的指导下， 加强自然资源

和规划执法网格化建设。 既有整治违法行为
的 “出鞘利剑”， 也有提前防范、 提前制止

的 “法治坚盾”。 5 月 30 日， 2019’ 全国法
制 （治） 报社长 （总编辑） 年会暨创新治理

看三湘采访团来到常德市自然资源和规划

局， 了解其运用法治思维推进自然资源和规
划管理的 “常德模式”。
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专业审判：妥善化解矛盾纠纷

宁乡市有一个国家级经济开发区， 一个

省级经济开发区， 两大园区有近 500 家企业。

其中， 上市公司 3家、 外资企业 41 家， 经济

总量在全市举足轻重。 与此同时， 涉企纠纷

也时常发生。 为有效解决这一批涉企案件，

2010 年 12 月， 宁乡市人民法院金洲人民法

庭挂牌成立， 专门管辖两个园区涉企民商事

案件。

金洲法庭每年新收案件逾 500 件， 其中

不乏特别疑难复杂的案件。 承办法官贯彻繁

案精审、 简案快审原则， 加强案件的调解预

判， 案件调撤率高达 60%。

法官介绍， “涉企案件的调解， 与普通

民事案件调解最大的区别在于当事人均系市

场参与者， 难以因情感共鸣而让步。”

据悉， 金洲法庭还建立了与企业的工作

联系制度， 延伸司法职能， 按需对联系的企

业开展法律服务指导， 帮助企业防范化解诉

讼风险， 对有苗头的涉诉纠纷， 提前预警、

快速调解审理。

灵活执行：不懈怠也不杀鸡取卵

执行是兑现生效法律文书的重要一环，

也是体现司法获得感最直观的关键一环。 在

执行阶段， 宁乡法院始终坚持各类市场主体

法律地位平等、 法律适用平等， 平等为民营

企业兑现权益。

一方面， 民营企业作为被执行人， 不会

因其是保护对象， 而不敢执行、 消极执行。

在一起股权收购纠纷案中， 被执行人 （公司）

迟迟不履行协议约定的义务， 法院沟通、 调

解均未获得良好效果， 被执行人拒不退还申

请人已支付的钱款。 为保障申请人利益， 宁

乡法院执行干警进行异地保全， 前往深圳、

惠州、 江西等地对被执行人财产进行调查并

冻结， 查封了被执行人股权， 查封冻结财产

价值总计约 8000万元。

此外， 宁乡法院加大守信联合激励和失

信联合惩戒工作力度， 推动完善让失信主体

“一处失信、 处处受限” 的信用惩戒大格局。

通过联动各部门， 失信被执行人将被限制参

与政府采购、 项目招投标及企业注册、 金融

信贷、 高消费、 出入境等行为。

另一方面， 宁乡法院对处于困境中但还

有发展希望的企业， 尽量“活查活封”。 对企

业拖欠银行债务或其他企业之间的三角债务，

一般不采取“杀鸡取卵” 的方法执行， 而是

采取“放水养鱼” 的做法， 促使当事人达成

分期还款、 以物抵债、 债权债务转移等形式

的和解协议， 把消极因素降到最低， 实现债

权人、 债务人的多方共赢。

把脉问诊：提供针对性司法服务

“一些研发新材料的企业， 他们的研发

成果与其他同种类的产品可能就是一个元素

的差别， 甚至是一个元素剂量上的差异， 这

样生产出来的产品如果没有申请专利保护，

日后就很有可能惹上知识产权方面的麻烦。”

几次走访企业之后， 宁乡法院党组书记、 院

长吴欣发现一些企业发展往往更注重效益，

缺乏必要的法律意识。

面对企业在法律意识上的缺失， 宁乡法

院主动与两个园区对接、 沟通， 适时为两个

园区内的企业提供普法论坛与讲座， 送法入

园区、 进企业， 增强园区企业的法律意识。

今年 4月， 在第 19个世界知识产权日当

天， 宁乡市人民政府主办， 宁乡市人民法院、

宁乡高新技术产业园区、 宁乡市场监督管理

局等单位承办的“严格知识产权保护， 营造

一流营商环境” 主题论坛讲座在高新区召开，

近 200 名企业代表汇聚一堂， 聆听了一场有

关知识产权保护的大课。

近年来， 宁乡法院通过邀请企业家旁听

庭审、 送法进园区、 送法进企业等多种形式

不断为企业普法。

夯实管理网 凸显节约集约效益

长期以来， 地方发展与土地供需矛盾是

一个难解的局。 在法治框架下， 常德展开土

地节约集约使用的破题之作。

土地节约集约利用， 首重管理。 在各地

开发区， 闲置土地的界定、 盘活是一大难题。

截至 2018年底， 常德经济技术开发区成功收

回中联重科、 常德进拓金属制品有限公司、

常德翔宇设备制造有限公司等 10 宗共计 993

亩低效用地。 其中重新挂牌出让土地 547 亩，

处置率达 55%。

开发区管委会相关负责人介绍， 该区通

过抓实管理举措， 强化低效存量用地的处置。

自 2016年以来， 通过对区内宗地逐一核查掌

握地块详实情况， 根据各地块用地低效原因

对症下药， 采取协议收回、 依法转让、 督促

开发等多种措施开展低效用地处置工作。

精细化管理是处置自然资源利用问题的

前提， 闲置土地的盘活， 离不开扎实有效的

土地节约集约管理。 在国家、 省有关项目用

地标准的基础上， 常德积极谋划、 主动作为，

设立了一套行之有效的土地使用标准。 对购

地建厂房项目的固定资产投资总额、 固定资

产投资强度、 项目建设周期等进行了规范。

撒开执法网 提速控违拆违工作

倚天为剑， 常德卫片执法蹚过一个个

“深水区”； 落地有声， 控违拆违动真格， 啃

下一块块“硬骨头”。

围绕卫片执法， 常德成立分管副市长任

组长的卫片执法监督检查工作领导小组。 部

下发卫片执法监督检查数据后， 卫片办根据

内业审核情况开展外业核查， 并与县级人民

政府交换意见。 对最终认定的违法用地， 坚

持“属地履责” 的原则， 由卫片办代表市政

府责成各县市区政府 （管委会） 组织查处整

改。

2016 年 6 月， 常德以执法监察监管系统

为基础， 在全省率先开展了“一年两期” 的

土地利用多频次动态监测。 工作人员借助技

术设备， 利用多频次遥感监测数据， 通过对

违法违规用地情形提前核查、 整改， 大大减

轻了卫片执法监督检查工作压力。 同时， 对

新开工区域情况的实时掌握， 为及时调整规

划和保障项目用地提供了重要的决策依据。

织牢责任网 探索联合执法模式

近年来， 常德卫片执法监督检查工作已

由当初“国土部门单打独斗、 以查处为主”

的专项工作， 逐步演变成现在“多部门协作

参与、 以消除违法状态为目的” 的联合行动。

2017 年 3 月， 市国土资源执法监察支队

与市森林公安局联合下发 《关于建立国土资

源部门与森林公安联合执法协作机制的意见

（试行）》。 常德还将耕地保护责任分解落实，

层层签订“责任状”， 各级政府“一把手” 是

第一责任人。 同时， 市县政府都把耕地保护

纳入到了年度政府绩效考评体系， 并由此赢

得“全国土地整治看湖南， 湖南土地整治看

常德” 的赞誉。

筑牢法治坚盾 织密管理网络
常德自然资源和规划管理网格化执法成效显著

宁乡法院：用法治呵护民企的发展生态
□本报特派记者 吴苏青 王川

今年 4 月 30 日， 三一集团的工作人
员将两面锦旗送到了宁乡法院党组书记、

院长吴欣与党组成员、 副院长刘舟舟手
中。

三一集团是湖南省重点民营企业， 4

月 20 日前后， 20 件以三一集团为申请执

行人的案件陆续进入宁乡法院执行局 。

考虑到临近小长假， 执行法官迅速通过

网络平台对被执行人进行了查控， 冻结
了被执行人的银行账户， 查封被执行人

名下的房屋与车辆， 同时将符合条件的
被执行人纳入限制高消费名单。 在法院

一系列强制措施下， 5 起案件的被执行

人主动联系执行法官履行了法律文书确

定的义务。

面对民营经济在发展中遇到的困难，

宁乡法院充分发挥基层法院服务党和国
家工作大局的职能作用， 努力为优化营

商环境提供有力司法保障。

座谈会现场 李翔 摄

注 销 公 告

遗 失 声 明
杨旭海， 遗失道路运输从

业人员从业资格证 ， 证号 ：

510723197109011710， 声 明 作

废。

上海市徐汇区傅梁餐馆 ，

遗失营业执照正本， 证照编号：

040003201609130013； 遗失食品

经营许可证正本， 许可证编号：

JY23101040022470， 声明作废。

上海遥望影视文化工作室

遗失公章、 法人章、 财务专用

章、 各一枚， 声明作废。

上海七福广告有限公司 ，

遗失公章、 财务专用章、 法人

章、 发票专用章、 合同专用章，

各一枚， 声明作废。

上海巨源废品物资利用回

收有限公司遗失组织机构代码

证正副本， 代码： 74375697-6，

声明作废。

上海市松江区广富林街道

宸玮咖啡店， 遗失食品经营许

可 证 副 本 ， 许 可 证 编 号 ：

JY23101170048581， 声明作废。

拓克(上海)商业管理有限公

司 ， 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91310000090065077X， 经 股 东

会决议， 即日起注销， 特此公

告。

上海嘉蓝医疗器械有限公

司 ， 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91310120574185390Y经股东会

决议即日起注销， 特此公告。


