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□本报特派记者 吴苏青 王川

随着农村道路交通发展迅速， 加上道路

交通安全管理警力不足， 农村道路交通安全

隐患日益突出。 为了破解这一难题， 湖南省

涟源市公安局积极探索推行农村道路交通安

全社会化管理警务机制改革， 将交警职能向

派出所延伸， 实行“队所合一， 联勤联动”，

着力构建集“维护治安、 管理交通、 保障安

全、 服务群众” 于一体的全新警务模式。

5 月 30 日， 2019’ 全国省级法制 （治）

报社长 （总编辑） 年会暨创新治理看三湘采

访团来到涟源市公安局了解其全新警务模式

和相关改革措施。

群众怨言交警重负

位于湖南中部的涟源市， 现有人口 114

万。 而市公安局交通警察大队仅有民警 61

人， 事故处理民警每年人均办案 300 余起。

警力严重不足且老龄化严重。 其中， 农村中

队民警职工共 9人， 要负责 16 个乡镇的交通

安全管理。 如遇春节等重大节假日， 交通拥

堵事故频发， 民警只能东奔西跑“赶场子”。

交通违法行为、 交通事故一度不降反升，

大部分农村地区交通管理处于失管、 失控状

态。 由交通事故引发的“堵路、堵门、堵工地”

“闹访、闹丧、闹医、闹学校、闹机关”的“三堵五

闹”事件严重影响了社会和谐与稳定。

“必须推进农村道路交通安全社会化管

理警务机制改革，才能弥补这一漏洞。”涟源市

副市长、公安局局长罗宜秋说。 他深入交警大

队和派出所调研了解情况， 带领指挥中心、交

警、法制等单位负责人赴平江、岳阳两地公安

机关考察学习，为改革试点集聚智慧。

市公安局党委多次召开专题会议， 成立

了“一把手” 任组长， 政委任常务副组长的

警务改革工作领导小组， 组建了由改建办统

筹协调、 交警大队牵头实施、 农村派出所紧

密配合的改革工作专班， 并制订了工作方案，

建立相关制度。 至此， 一场将交警职能向派

出所延伸， 推行农村道路交通安全社会化管

理警务机制改革的试点工作拉开大幕。

“全员参战”显成效

2017 年 11 月， 该市在古塘、 金石、 伏

口、 斗笠山 4 个乡镇派出所开展农村交通管

理工作“全员参战” 联勤联动机制试点。 事

实证明， 试点不仅让派出所警力效能得到最

大释放， 交通秩序明显好转， 交通事故显著

下降， 群众满意度也得到提升， 改革取得初

步成效。 2018 年， 市公安局增设农村乡镇交

警中队， 实行“队所合一” 警务机制， 明确

派出所对交警中队的“责、 权、 力、 人、 物”

进行管理。

新组建的农村交警中队拥有开展交通安

全宣传教育工作、 违法消除、 查处交通违法

行为、 交通突发事件处置、 办理摩托车上户、

驾驶证报考办证等 9项职责。

全市 16个农村派出所加挂“交警中队”牌

子， 明确一名副所长兼任交警中队长，1 名民

警专门负责交警管理工作， 另配备 2、3 名辅

警，实行“一支队伍、两块牌子”合署办公，共同

履行派出所和农村中队交通管理职责。

农村交警中队装备由涟源市公安局配备，

警车、 电脑、 办公桌椅、 现场执法记录仪等

执法装备经费纳入财政预算。 交警中队所有

收入交局财务统管， 经费保障由局财务负责。

改革项目实施以来，16 个农村交警中队

发挥一警多能的职能，认真履行除亡人道路交

通事故调处外的所有交通管理职能。 截至目

前，及时调处各类交通事故 1688 起，杜绝了较

大道路交通事故的发生，亡人交通事故同比下

降 20%。

“这项改革解决了公安交通管理工作

‘触角’ 全覆盖问题。” 省公安厅党委副书记、

副厅长周赛保年初在该市调研农村道路交通

管理警务机制改革工作时指出， 农村道路交

通管理警务机制改革坚持问题导向， 契合群

众对美好生活的需要， 派出所行使公安交通

管理职责无法律障碍， 涟源的有益探索值得

充分肯定。

下一步， 涟源市将进一步完善提升改革

措施， 交警部门不“甩手”， 派出所不“松

手”， 实现 1加 1大于 2的效果。

人在网上走 事在网上办

4 月 10 日， 冷水江市社区服刑人员李某

高兴地前往浏阳市司法局报到。 1 个月前，

因判刑导致失业的李某又遇女友离开的打击，

变得消极低沉。 经工作人员心理危机干预后，

李某重拾生活信心，并通过父母在 200 余公里

外的浏阳市找到了工作。 4 月 2 日，李某通过

社区服刑人员“在矫通”提交居住地变更申请，

上传个人申请书和就业合同到湖南省社区矫

正管理系统平台。司法所和冷水江市司法局核

实并在信息平台上进行审批后， 将迁居函通

过平台发往拟迁入地浏阳市司法局。

浏阳市司法局在收到系统工作提醒及调

查核实后， 在网上进行同意接收审批， 李某

所有档案和文书通过平台自动流转至浏阳市

司法局。 “传统社区矫正工作模式下的居住

地变更手续很繁琐， 要经过 10 余项复杂手

续， 来回奔波两地， 一套流程下来往往需要

1 个月左右。” 冷水江市社区矫正工作局局长

佘志燕介绍说。

这只是冷水江市推行“智慧矫正” 以来

便捷化工作的一个缩影。

由湖南省司法厅组织研发的“湖南省社

区矫正管理系统”， 是部、 省、 市、 县、 乡五

级贯通的社区矫正一体化大平台。 该信息管

理平台通过将社区矫正各项业务工作与大数

据分析技术、 人工智能、 互联移动技术和物

联网深度融合， 运用信息化手段， 建立标准

化的业务管理流程和工作评价体系。 该平台

涵盖调查评估、 衔接接收、 矫正宣告、 矫正

执行、 解除矫正等社区矫正各个环节， 集成

业务办理、 安全监管和综合分析等功能。

基本信息网上录入， 业务工作和执法流

程网上办理， 法律文书网上流转， 各类文书、

报表、 档案、 考评结果网上生成。 冷水江市

社区矫正日常管理和业务办理实现了“人在

网上走， 事在网上办， 结果网上查”。

湖南省社区矫正管理系统还构建了集自

动化数据采集与共享、精准化大数据分析与研

判、智能化管理与决策于一体的工作模式，“这

也是社区矫正工作的中枢和大脑。 ”冷水江市

司法局局长苏建桥告诉记者，过去监管社区服

刑人员，主要靠工作人员到社区服刑人员居住

的社区和家中走访、社区服刑人员每月到司法

所来报到报告日常情况， 现在对社区服刑人

员实施手机 APP 定位和电子腕带定位， 划定

限制活动区域的“电子围墙” 后， 便可实时

定位， 实时进行动态跟踪和无缝监管。

大系统共治 大数据慧治

冷水江市在市社区矫正中心建立指挥中

心， 为全市 10 个司法所装备高清监控摄像

头、 执法记录仪等信息设备， 实现市、 乡及

与部、 省、 市社区矫正指挥中心互联互通。

“过去市局如要对全市社区服刑人员开

展点训检查， 必须派车派人深入司法所现场，

一个检查组至少需要 5天才能完成。” 冷水江

市司法局副局长叶冠西举例说， “现在运用

这些信息设备， 在社区矫正指挥中心通过远

程视频督察系统， 1 天内足不出户便可完

成。” 叶冠西介绍， 社区矫正指挥中心集成信

息定位监控、 视频监控、 视频督察、 视频会

议和视频教育等五大系统， 实现指挥调度、

视频监控、 日常点名、 执法督察、 远程教育、

预测预警等功能， 大大提升了全局指挥、 精

准处置和快速响应的能力。

“智慧矫正” 实施信息平台集约化管理，

通过构建“大平台共享、 大系统共治、 大数

据慧治” 的信息化新格局， 依托管理平台和

数据中心， 对社区矫正监督管理、 教育矫正

和适应性帮扶全业务进行数据化管理。

每天上班伊始， 司法所工作人员打开社

区矫正信息管理平台， 根据“工作提醒”

“监控预警” 等提示开展工作， 按照提示指引

的流程操作， 即可及时准确完成社区矫正工

作任务； 对社区服刑人员越界、 关机、 异常

签到等违规情况， 根据“监控预警” 提示快

速完成处置。 市局根据提示， 通过指挥中心

开展精准化督导， 网上完成各种审批等工作。

省司法厅组织研制了将社区矫正信息化

平台部分功能移植到手机终端的工作人员社

区矫正移动 APP“矫务通”， 和社区服刑人

员社区矫正移动 APP“在矫通”。 “在矫通”

上可进行人脸签到、 电话汇报。 工作人员通

过“矫务通”， 随时完成社区矫正信息录入、

档案查询、 定位监控、 走访调查等日常管理。

当社区服刑人员出现异常签到、 越界、 关机

时， 系统将自动报警， 工作人员可及时处置。

截至目前， 冷水江市累计投入 200 余万

元建设了“一平台两中心” 和“两通一微”

的“1221” 社区矫正信息化体系。 通过依托

应用该体系， 形成“工作网络化数据化、 管

理智能化移动化、 管控精准化、 指挥可视化、

教育帮扶便捷化” 的“智慧矫正” 新模式。

涟源将交警职能向派出所延伸 实行“队所合一 联勤联动”

打通农村交通安全“最后一公里”

大平台共享 大系统共治 大数据慧治

冷水江“智慧社区矫正”渐入佳境
□本报特派记者

吴苏青 王川

如何更精准更高效

地对社区服刑人员进行

管控， 最大限度地预防

和减少社区服刑人员脱

管和重新违法犯罪？ 作

为全省第一批“智慧社

区矫正” 试点县市之一，

湖南冷水江市正逐渐实

现从传统社区矫正向智

慧化社区矫正的蝶变。

5 月 30 日， 2019’

全国省级法制 （治） 报

社长 （总编辑） 年会暨

创新治理看三湘采访团

来到冷水江市司法局社

区矫正中心， 探访这一

蝶变的智慧。

心理咨询师为社区矫正人员进行心理辅导


