
近期， 上海市民政局、 市绿化和市容管

理局联合发布了 《关于发挥本市社区治理和

社会组织作用 助推生活垃圾分类工作的指

导意见》 （以下简称 《意见》）。 《意见》 要

求， 要立足基层社区， 发挥“党建联建” 资

源整合优势， 激发多元主体参与活力， 鼓励

支持社会组织规范有序参与生活垃圾分类工

作。 《意见》 同时明确， 要从社区、 社会组

织两大层面助推垃圾分类工作。

根据 《意见》， 上海将在社区层面从推

进居村精细化治理、加强居村规范化建设、深

化群众自治等三个方面重点推进垃圾分类工

作；在社会组织层面，从开展教育宣传、组织

项目实施、参与科技研发、促进公众参与四方

面，明确社会组织参与垃圾分类的重点领域，

并从“购买服务、培育发展、行业引导”三方面

为社会组织参与垃圾分类创造条件。

据上海市民政局介绍， 今后上海市垃圾

分类工作还将纳入居民区、 村党组织管理工

作职责， 做实居 （村） 委会垃圾分类工作评

价制度、 鼓励社会组织参与监督评价， 建立

健全信息报送机制， 进一步推动工作落实。

目前， 上海已在街道、 居村两个层面形

成全市基层社会治理法治保障体系， 基层干

部队伍素质能力不断提升， 基层自治共治模

式不断完善， 社区工作日益得到居民认同。

今年， 上海市人大正通过居委会工作条例执

法检查， 为上海基层社会治理提供更好保障

和服务， 进一步激发基层干部的工作积极

性， 让社区居民有更多获得感。
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□法治报记者 夏天

黄浦区龙门邨小区建成大半个世纪来，都没设过垃圾箱房。但

近日在小区的出入口，终于有了移动式“四分类”垃圾厢房。而在小

区每一户，原本连一个垃圾桶都常要借楼道临时摆放，现在都有了

特制、可折叠的湿垃圾桶。如何让上海这些年代久远的老城厢住宅

区，也能跟上垃圾分类的“时尚”？在政府引领之外，居委会、社会组

织等社会自治力量，在发现问题、精准施策、发动群众等方面，都发

挥了重要作用。 而上海也向全市社会基层自治力量发出“总动员

令”：发挥“党建联建”资源整合优势，激发多元主体参与活力，鼓励

支持社会组织规范有序参与生活垃圾分类工作。

“石库门房子原本就空间逼仄， 住户转个身

都困难。 以前居民把垃圾桶临时放在楼道， 都

能引起邻里矛盾， 现在让大家还要多分几个桶

出来， 怎么搞？” 在有着 80多年历史的龙门邨

小区， 居民这样向记者描述垃圾分类之初他们

的担忧。

龙门邨得名于“龙门书院”， 这是清朝后

期上海县城的四大书院之一， 也是上海中学的

发源地。 龙门邨小区位于尚文路 133 弄， 始建

于 1935 年， 建造面积约 17700 平方米。 1999

年龙门邨列为“上海市优秀历史建筑”， 2004

年被公布为“黄浦区登记不可移动文物”。 龙

门邨小区所在的老西门街道， 是黄浦区老城厢

地区的主要代表， 享有今日上海之“源”， 未

来上海之“根” 的美誉。

然而这一切的底蕴， 都无法掩盖小区属于

典型老城厢的实际问题。 什么是老城厢？ 用一

位居民的话来说， “新天地的房价听说十来万

一平米， 可就在同一个居委会， 还有人天天倒

马桶。”

黄浦区有街道做过统计， 二级旧里集中区

域， 垃圾箱房数量与居民户数之比是 500： 1，

而在普通商品房小区， 这一比例可以优化一倍

以上。 而对于龙门邨小区常住居民约 410 户来

说， 建成大半个世纪以来， 小区压根儿就没有

垃圾箱房。

其次， 住在二级旧里的居民， 家中普遍空

间狭小， 没有空间放置分类垃圾桶。 此前龙门

邨小区居民的日常垃圾， 主要投放到小区内零

星摆放的 6 个不分类的垃圾桶内。 3 月为推进

垃圾分类工作， 居民区党组织多次召开专题讨

论会， 大家的担心和顾虑的主要问题， 就集中

在居民投放习惯难以改变， 如根据条例减少投

放点， 可能会出现“垃圾落地” 的环境卫生问

题。 而在紧凑的小区内增设垃圾厢房， 又难以

得到居民理解支持。

可是垃圾分类， 势在必行。 居民投放垃圾

的时间段怎么定？ 投放的点位在哪里？ 垃圾厢

房怎么落实？ 日常驻守指导的人员是谁？ 一大

堆的难题都需要逐一攻克。

在老城厢的空间内， 运用“梦想改造

家” 思路总能化腐朽为神奇。 这两个月里，

一种简易可折叠的壁挂式垃圾桶， 就随着居

委逐户走访宣传， 一一走入了居民家中。

这一设计专为针对湿垃圾桶入户占空间

的问题， 由龙门村居委提出解决办法， 联合

第三方公益组织进行设计定制， 并分发给居

民家庭。 它的挂架可以直接悬挂在橱柜门

上， 套上垃圾袋就能直接使用， 不使用的时

候还可以收纳起来， 有效减少垃圾桶占用空

间， 受到小区居民的普遍欢迎。

居委通过逐户走访宣传、 召开居民意见

征询会等形式， 最终确定了每天干垃圾、 湿

垃圾的投放时间段， 每周可回收物、 有害垃

圾的投放时间段以及每周大件垃圾的投放时

间段。 而撤桶并点， 也选在小区居民出行比

较集中的两处， 比原先 6处大大减少。 在此

过程中， 龙门村居委还积极组织垃圾分类志

愿者、 专职管理员、 楼组长、 社区居民等相

关培训活动累计 20余场次。

随着难题被逐一攻克， 一张 《龙门邨小

区“垃圾分类” 告居民书》， 终于在广受居

民认可后， 被张贴于小区楼栋醒目位置， 宣

告了这座大半个世纪都没有垃圾厢房的小

区， 加入垃圾分类的生活时尚中来。

5 月 5 日清晨， 龙门邨小区的垃圾分类

模式正式开启。 小区里原来零星摆放的垃圾

桶已经被提前撤走， 取而代之的是分别设在

2 处投放点上的“两分类” 垃圾桶和移动式

“四分类” 垃圾厢房。

7:30刚过， 就有居民提着在家分类好的

湿垃圾、 干垃圾来到投放点进行投放， 驻守

在投放点上的志愿者一边检查居民“湿垃

圾” 的纯净度， 一边指导居民将湿垃圾“破

袋” 后倒入湿垃圾桶中， 还会特意提醒居

民， 马夹袋属于干垃圾， 需要和湿垃圾分开

投放。

龙门邨小区每天早上 7： 30-8： 30， 晚

上 6： 30-7： 30 设有两个投放时段， 每周

四上午增设可回收物、 有害垃圾、 大件垃圾

的投放时间段。 在非投放时间段， 小区内垃

圾桶全部撤走， 为防止小区内垃圾落地， 居

委会联合网格工作站、 环卫保洁公司等组成

巡逻保障志愿者队伍进行巡查， 一旦发现落

地垃圾， 就开始“追根溯源” 查找垃圾主

人， 进行上门沟通劝解。

据悉， 老西门街道将以龙门邨先行先试

老城厢垃圾分类为抓手， 通过党建引领， 制

定“一小区一方案” 的推进模式， 探索老城

厢垃圾分类“新时尚”， 打造生活垃圾分类

减量的“西门模式”。

另据记者从黄浦区获悉， 在党组织引领

下， 各街道老城厢居民区都在探索通过居民

自治共治来破解垃圾分类难题。 如南京东路

街道， 为贵州西社区多户居民共用的厨房配

备了公共垃圾桶， 居民每天将餐厨垃圾倒入

桶内， 再按照商定的“值班表”， 轮流将餐

厨垃圾倒入里弄中的分类垃圾桶。 顺天村居

民区的弄堂里除了公共垃圾箱房， 原来还分

散着多个垃圾桶， 居民们召开了听证会， 决

定撤掉分散的垃圾桶， 以方便志愿者对居民

定点定时投放垃圾进行监督。 豫园、 南东、

小东门等三个街道， 住在二级旧里的居民有

了可放置回收物的“拾尚包”， 扫扫二维码

就有专业人员上门回收， 减少了闲置物品放

置家中的空间。
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