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□记者 夏天

本报讯 “上海将着力实施 ‘养老服

务市场活力提升计划’， 通过进一步开放

健全市场和营造公平有序的市场环境， 着

力推进养老服务产业的发展。” 昨天， 上

海市民政局有关负责人在 “2019 上海国

际养老服务产业高峰论坛” 上表示。

据了解， 即将实施的 “养老服务市场

活力提升计划” 主要包括 5 项任务， 即加

快推进公办养老机构改革， 支持各类主体

进入养老服务市场， 大力发展养老服务产

业， 拓宽养老服务投融资渠道， 推动长三

角养老服务区域合作。

为此， 上海已明确， 公办养老机构在

守住 “保基本” 底线的基础上， 将大力推

进 “公建民营”， 今后新增的政府投资养

老服务设施， 原则上均采取委托社会力量

运营的模式。 同时， 着力推动形成价格传

导机制， 要以养老机构实际成本为基础，

统筹考虑政府投入、 经济社会发展水平、

供求关系和社会承受能力等因素制定和调

整养老服务收费。

同时， 在养老服务机构公建民营、 养

老设施招投标、 政府购买养老服务中， 凡

涉及 “排斥营利性养老服务机构参与竞

争” 等妨碍统一市场和公平竞争的有关规

定和做法， 将被集中清理废除。 此外， 企

业登记的自主权也将获得进一步保障， 已

经在其他地方取得营业执照的企业， 将不

会再被要求其在本地开展经营活动时必须

设立子公司。

此外， 在境外投资方面， 上海允许开

办营利性养老机构等， 在多个方面享受境

内资本同等待遇。 同时， 支持多元主体参

与， 包括鼓励物业公司、 物流企业、 商贸

企业等面向社区为老年人提供服务。

□法治报记者 陈颖婷 通讯员 朱阳 朱博

本报讯 “应急抢修、 炊事保障、 战地

救护……” 武警上海总队后勤大比武的前一

天晚上， 执勤四支队保障处长汪长旌难以入

睡， 这次比武是他从指导员越级提升处长岗

位后的第一仗。 随着军队改革深入推进， 大

多数单位编制压缩， 与此同时更多有 “真本

事” 的官兵却有了更好的晋升通道。 汪长旌

正是凭借过硬本领和突出成绩， 从指导员越

级提升处长岗位。 5 年间， 他成功 “脱贫”

一个后进中队、 带出一个标兵中队， 个人荣

立两次三等功， 所在中队获评武警部队基层

风气建设先进单位。

主官是单位的“主心骨”

2014 年 2 月 14 日， 这一天是汪长旌和

女友的第一个情人节， 也就是这一天， 他被

任命为五中队政治指导员。 与女友简短寒暄

之后， 就走马上任。

五中队担负松浦大桥守卫任务， 因为任

务调整勤务撤收， 汪长旌和中队 70 余名官

兵成了黄浦江上 “最后的守桥兵”。 中队没

了任务牵引， 班子松气泄劲、 官兵士气低

迷。 汪长旌第一次查铺， 就遇上一个战士不

假外出。 第二天， 汪长旌并没有处分战士，

先从支部班子抓起、 严起， 一个规定一个规

定抓落实， 一个问题一个问题抓整改。

汪长旌的家也在黄浦江边， 和中队相距

仅有 3 公里， 对于汪长旌来说， 他平均 2 个月

才踏进一趟家门。 对于此， 汪长旌说： “当主

官就是担责任， 主官是一个单位的主心骨， 不

能总想着小家不顾大家。”

凭着一股子干劲， 第二年中队有了翻天覆

地变化， 跨进了先进行列， 汪长旌也因此荣立

三等功。 他带领后进中队 “脱贫” 的故事被拍

成了微电影 《最后的守桥兵》 荣获首届全军微

电影网络优秀作品奖。

守住初心比提升重要

2017 年 6 月， 基层主官任职满三年， 没

有得到提升； 2018 年 6 月， 标兵中队主官任

职满一年， 同样没有得到提升。 四年主官经

历， 四年满载荣誉， 但个人进步却不见起色。

2018 年 2 月， 同批战友都已提升， 汪长

旌还在原地打转， 说没想法不实际， 可放眼支

队， 部队调整改革后， 干部挤压， 四年指导员

并不算老， 支队党委谈话时， 汪长旌说： “职

务升迁固然重要， 但不能为了提升忘了初心，

时刻听从组织安排。”

十中队战士常年担负一大会址讲解任务，

汪长旌在讲解员中挑选出精兵强将组成 “红肩

章讲解队”， 在党的诞生地讲解党史， 传播共

产党人初心的同时， 汪长旌也在教育自己、 鼓

励自己： 不忘初心， 不辱使命。

在任两年， 汪长旌带领十中队这个老典型

重回巅峰， 先后完成新营房 10 年以来的第一

次荣誉室扩建， 协助创作了建队以来第一部纪

实报告文学 《风展红旗》， 中队 “红肩章讲解

队” 被全国 30 余家媒体集中宣传。 2019 年 1

月 24 日， 以其成长经历为题材的人物专题片

《汪长旌： 守卫在霓虹灯下》 在央视军事频道

军旅人生栏目播出。

跨界任职，是常委更是普通一兵

军龄 15 年 ， 在一般人看来算是部队的

“老资格”， 但在机关保障处， 15 年军龄以上

的老同志占到 90%以上。 虽然汪长旌在担任指

导员时荣誉满身， 但在保障处处长岗位上， 还

是一个新兵。

“处长， 军人住房公积金贷款申请该如何

操作？” “处长， 后装群众性岗位练兵的方案

请您审阅。” 搬进处长办公室第一天， 汪长旌

就如坐针毡， 来自老同志们的各种请示汇报让

他应接不暇。

跨领域、 跨级别调动， 遇上位置和能力不

相匹配的窘境在所难免。 然而， 5 年基层 “墩

苗” 经历， 不仅锤炼了汪长旌解决问题的能力

素质， 更养成了他探索学习的良好习惯。 面对

保障工作的千头万绪， 汪长旌连续奋战一个

月， 在工作实践中边干边学， 将保障处涉及的

后装、 后保、 战计等业务工作理出条线， 建出

模型， 业务知识一条一条学， 业务工作一件一

件有条不紊地完成。 渐渐地， 老同志们没了

“脾气”， 取而代之的是心服口服。 上任一月有

余， 汪长旌带领全处人员圆满完成了新机关迁

建签约、 后装岗位比武等大项任务。

上海将启动“养老服务市场活力提升计划”
“2019上海国际养老服务产业高峰论坛”在沪举行

让“真本事”成为提升的最大砝码
汪长旌 5年基层锤炼获越级提升


