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生活垃圾分三大类

英国垃圾回收的历史可以追溯到工业化之前， 将燃烧木材和煤的废料收

集起来， 用作制砖的基础材料。 只不过那时的回收是因为再生资源的经济优

势高于原始材料， 而且人口密集地区也缺乏公共废物清除体系。

1800 年左右的英国和爱尔兰， 饮料瓶会被一些饮料制造商回收利用。

过去十年中， 英国引入了一些新的法规来鼓励更多的回收利用。 这些措

施包括对不减少家庭垃圾废物的人员进行罚款， 并更加强调将垃圾分类为不

同的可回收材料， 每个地方有不同的规则。

现在每年在英格兰地区产生约 1.77 亿吨废物。 为减少支出及产生垃圾，

英国政府在 2013 年出台 《英格兰废物预防计划》。 2014 年 5 月， 由环境部

资助的 “防止废物基金创新” 启动。

政府会要求企业对生产的产品负责， 法律也要求一些企业确保其销售的

产品一部分被回收和再利用。 这些产品包括包装、 电池、 电气电子设备、 车

辆等。 同时政府通过 “废物管理责任协议” 与垃圾行业合作， 确保企业尽可

能简单地回收， 改善家庭的回收和废物收集。 并出台法律打击犯罪， 包括非

法倾倒废物、 非法废物管理场所的运作和废物非法出口。

强制  重罚 奖励

政策重点由处罚转向奖励
英国制定了包括 《污染控制

法》 《环境保护法》 《家庭生活垃

圾再循环法令》 等法律。 立法及配

套措施的实施， 建立了相对完整的

垃圾回收处理体系， 明确了相关责

任和义务， 改善了英国废物管理和

处置状况。 通过政策制定和具体执

行的分工协作， 英国保证了垃圾回

收等公共服务的具体落实和执行。

英国的垃圾分类处理是通过立

法来完成的， 虽然各地方政府制定

的条款不尽相同， 但基本上大同小

异， 都是非常严格的。 如果不按规

定处理垃圾， 英国各地会动用警察

来保障垃圾回收法规的实施。 垃圾

箱过满、 垃圾掉出垃圾袋等问题都

可能面临 100 英镑的罚款， 而不

缴纳罚款的居民将被法庭传唤，

之后会被处以 1000 英镑的罚金。

英国有关垃圾回收的政策的

重点从惩罚那些不回收的人转向

通过奖励来鼓励更多的人回收利

用。 英国通过鼓励和惩罚政策的

并举， 促进了公民相关意识的养

成： 一方面， 很多地区政府每年

都会评选垃圾循环先进住户， 被

评选上的家庭可以获得 5000 英

镑奖金； 另一方面， 通过街头监

控， 对乱扔垃圾者进行惩罚， 罚

款最高可达 2500 欧元， 同时鼓

励人们举报乱扔垃圾的行为。

英国实现了垃圾清运的机械

化处理， 专业化程度也较高。 英

国垃圾回收管理较细致， 比如，

垃圾桶一定要保持清洁， 如果家

里垃圾桶太脏了， 社区部门会贴

上警告的标签。

值得一提的是， 从 1996 年

起， 英国便开始实施 《固体废弃

物填埋税》， 利用经济杠杆引导

经济目标， 将商业上所负担的税

收逐步转移到后继污染者和资源使

用者身上， 通过实行这项税收， 减

少了垃圾的产生量， 降低了垃圾的

填埋量， 促进了垃圾的回收再利用

和资源化。 另外， 英国还通过实行

政府补贴和设立基金会等方式来鼓

励垃圾的再生利用和资源化。

为了方便和鼓励全民参与垃圾

分类， 英国政府高度重视公共服务

的信息公开， 居民可在网上查询到

垃圾分类的一切细则。 此外， 英国

从娃娃抓起， 小学每周开设两至三

次“科学” 课， 课程内容广泛， 对

环保、 垃圾分类等进行细致生动地

讲解和实际操作， 让垃圾分类等环

保理念不断巩固。
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  在英国， 每家每户都有至少 3 种颜色的带

滚轮垃圾桶， 并且垃圾桶上还会有各家的门牌

号码。 垃圾回收费用为一年 145 镑。 每周回收

的垃圾桶颜色不同， 这周收绿桶， 下周收蓝色

和褐色的桶。 对于分类不合格的垃圾桶， 垃圾

车拒绝回收， 并贴上黄色的纸条， 告诉住户此

种颜色的垃圾桶只能用来装哪一类垃圾。 垃圾

车一周只来一次， 如果被拒绝回收， 就只能等

到隔周才能有机会清空垃圾桶了。 专门负责监

督垃圾回收方案执行的警察还可以当场开出

100 英镑罚单。

不同的地区桶盖的颜色有所区别， 比如有

的地方黑色桶盖的垃圾桶是装“一般垃圾”

的， 蓝色桶盖的垃圾桶用来盛“可回收垃

圾”， 绿色桶盖的垃圾桶是装花园和厨余垃圾

的。 换一个地区， 可能从桶到桶盖的颜色又不

一样。

除了一般垃圾， 其他两种垃圾的分类比较

严格， “可回收垃圾” 可以是玻璃瓶、 纸制

品、 易拉罐、 可降解的塑料袋等， “花园或厨

余垃圾” 则只能是

枯叶、 杂草或食物

而不能包含土壤、

石块和包装等。 具

体的分类规定， 政

府会印发专门的宣

传单定期塞进用户

的邮箱或者直接由

垃圾回收

人员贴在

用户的垃

圾桶盖上。

说到塑料袋的划分， 一般人很难迅速地识

别是否属于可回收， 好在大部分的物品包装上

都会明确标明该包装是否可以回收利用。 只不

过并不是所有的人都会在扔垃圾时“精挑细

选”， 所以总是有人有意或无意地“犯规”， 一

旦被“火眼金睛” 的回收人员发现， 通常垃圾

桶盖上就会“收获” 一张“警告单”。

而像树木花草、桌椅板凳、衣柜大床、旧家

具电器、油漆罐、旧衣服、塑料用品等大型和特

殊的垃圾都必须由居民自己送到垃圾分类场。

当然， 如果不想缴纳垃圾回收费用， 也可

以自己直接扔到附近的“垃圾场” 去。

初次进入这种“垃圾场”， 竟还有一种“眼

花缭乱” 的感觉， 因为里面的垃圾种类分得太

细了， 可回收的纸制品就分为纸包装类、 报纸

杂志类等， 旧衣物和被单被褥类也要分开， 此

外还有烹饪用油、 电池、 小家电等， 一旦看到

有人拎着袋子走错了方向， 旁边的工作人员就

会上前引导。

除了政府制定法规和提供服

务， 提高人们的环保和节约意识

同样重要， 例如连续多年的统计

显示， 英国人浪费食物的数量仍

然惊人， 2013 年有价值 151 亿

英镑的食物被英国人扔进垃圾

桶。 2014 年的统计发现每年仍

有最高到 400 吨的食物被浪费

掉， 平均每人每年浪费的食物高

达 200 英镑。

而对垃圾进行分类和回收，

在英国政府部门的不断努力下，

虽然有了显著的进步， 但家庭总

体垃圾回收率一直低于 50%。 据

英国政府环境、 食品和农村事务

部 （Defra） 的 数 据 显 示 ：

2000/01 年度至 2009/10 年间 ，

英 国 家 庭 回 收 利 用 增 长 了

235％ ； 2009/10 年 度 产 生 了

2300 万吨生活垃圾， 其中 940

万吨被回收、 再利用或堆肥， 堆

肥所占比重最大， 是总量的

40％。 2015 年， 英格兰家庭的

回收利用率为 43.9％ ， 这比

2014 年的 44.8％下降了 0.9 个百

分点。 也是自 2011 年以来，

“家庭垃圾回收利用率” 首次低

于 44％。

英国公投决定脱离欧盟， 也

给垃圾分类回收等带来了一定的

政策不确定性。 如果英国脱离欧

盟， 对各行各业起到规范作用的

各种欧盟法规和标准都面临更换

为英国自己的法规和标准的过

程， 是完全沿用欧盟原有体系还

是重新设置英国自己的体系， 这

都给推进垃圾回收等短期内造成

一定的政策真空或拖延。 一定程

度上加剧了相关政策不确定性和

拖延， 虽然不一定会影响垃圾回

收等政策的实行， 但是对进一步

的推进势必会产生一定的影响。

（综合光明日报、 环卫科技网等）

全面回收之路仍“漫长”


