
  日本人对如此繁复的垃圾分类、 处理原

则了然于心和身体力行， 除了法律和规则的

约束外，还源于从幼儿园就开始的环保教育。

从幼儿园到高中期间， 学校都会定期组

织学生参观当地的垃圾处理厂， “每天有多

少垃圾送到处理厂， 每天处理能力是多少，

如果没有做好垃圾分类会出现什么样的后

果” 这样的话题， 日本人从小就有感触。

除了在学校接受环保教育外， 父母的言

传身教以及严格要求对孩子们垃圾分类的习

惯养成也有很深远的影响。

比如吃完饭后， 有油的碟子要先用废报

纸 (日本的油是大豆做的) ?干净再拿去清

洗， 这样会减少洗涤剂使用和让难分解的油

污进入下水道； 日本超市里的塑料盒被主妇

们带回家， 她们把菜拿出来后， 会把塑料盒

洗干净， 自觉送回超市……

垃圾分类对日本的孩子来说， 是从小就

看惯了的事， 成年人遵守得一丝不苟， 榜样

的力量就会铸就孩子一生的习惯。
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  早在上个世纪 60 年代， 日本

优先发展经济， 对于环境污染的问

题视而不见， 对垃圾只是进行简单

的混合收集填埋处理。

但随着城市规模的与日扩张和

以生产和消费为特征的“一次性使

用社会” 的出现， 城市生活垃圾的

排放量急剧攀升， 对垃圾处理能力

的严重滞后造成了不可估量的环境

污染。

二十世纪六七十年代， 日本暴

发了“东京垃圾战争”， 起因是垃

圾处理程序定为东京各区焚烧可燃

烧垃圾， 不可燃烧垃圾统一运到南

部填海。 在垃圾填埋场选址问题上

各区产生了分歧， 东京都政府不得

不将填埋场建造在江东区。 随着每

天有大量垃圾车驶入江东区， 导致

交通堵塞、 蝇虫肆虐、 污水乱流、

恶臭扑鼻， 居民怨声载道。 同时，

东京曾试图将全部垃圾进行集中焚

烧， 但当时这些未经分类的垃圾

中， 残存有很多厨余垃圾的水分，

由于很难进行完全的燃烧， 最终造

成黑烟， 在当地导致了严重的大气

污染和卫生等问题。 于是江东区居

民开始采取阻止垃圾运送车进入等

行动抗议这种处理方式。 东京都也

曾将垃圾运到北海道、 四国、 九州

等地， 均先后受到抵制。 这一反对

运动持续了 8 年， 转变为都与区、

区与区之间的博弈。

此后， 日本开始重视环境保护

问题。 1964 年， 日本以东京奥运

会为契机开展“首都美化运动”，

唤醒了国民的环境意识。 从上世纪

70 年代开始， 日本用了 40 多年的

时间将垃圾分类的方法逐步细化，

从源头上减少垃圾对环境的污染并

进一步提高资源的利用率， 经历半

个多世纪的探索， 垃圾分类已形成

规范化、 系统化的生活方式和发展

方式。

垃圾分类的

实施背景和阶段
  日本的垃圾处理属于市、 町、 村等地方

自治体业务范围， 其中每家每户都会发放垃

圾分类宣传手册 （指南）， 以东京大田区为

例， 该宣传手册足足有 30 页， 一共列了

518 项条款。 虽然不同地区的垃圾分类细节

可能会有不同， 但是分类方式大致一样， 一

般分为可燃垃圾、 不可燃垃圾、 粗大垃圾、

资源垃圾、 有害垃圾和其他垃圾等。

在日本看不到垃圾桶， 是因为日本人都

有一个习惯， 随身会携带专门收集垃圾的袋

子， 自己用过的纸巾， 矿泉水瓶， 食物残渣都

用袋子装好， 带回家去。

日本在一些公共场所， 还是有垃圾桶的。

比如随处可见的便利店门口就摆放垃圾桶， 在

一些学校门前， 也有垃圾桶摆放。

日本垃圾分类是很细的， 细到有点恐怖。

日本每个地方对于垃圾收集规定是不一样的，

日本有的地方垃圾分类达到 20 多个类目。 日

本垃圾桶一套一般都有四五个以上， 每个垃圾

桶收集的垃圾不同。

日本人不仅垃圾分类细致到可怕， 扔垃圾

之前还要对垃圾按照规定进行必要的“清理”。

比如打算扔掉喝完的矿泉水瓶， 要先拧下

盖子， 然后撕开瓶外包装纸， 把瓶子洗干净、

踩扁。 这样一个矿泉水瓶就分了盖子、 包装

纸、 瓶子三个部分， 然后分别扔进不同的垃圾

桶。

如果是长度过长的木棒， 需要砍成 50 厘

米左右的长度然后捆绑起来。 使用完的食用油

油桶需要?干净， 用报纸堵住油桶的瓶口。 打

碎的玻璃陶器、 碎玻璃、 剃须刀片等危险物

品， 要用报纸包好后， 写上“危险” 二字。

如果是电池灯管这些东西要带到超市或者

便利店里统一回收。 如果是杀虫喷雾剂罐等危

险物品， 要扎一个孔， 确保没有残余气体。 如

果是纸类和衣物布匹类垃圾， 要分类用绳子捆

扎好……

在日本， 垃圾回收的时间和地点是固定

的， 并不是喜欢什么时候扔就什么时候扔。 因

为厨余垃圾会产生味道， 所以可燃垃圾一周有

两次回收的时间。 而其他的资源垃圾一周回收

一次。 具体时间各地区不一样， 如果错过了这

个时间， 那就只能放在家臭上几天了。

垃圾既分类又分时

  日本的生活垃圾处理已形成源头分类、 焚烧为主、 终端填埋

的处理方式 ， 实现了无害化 、 资源化利用 ， 循环利用占比达

20%。 垃圾分类已融入日本百姓平常生活中， 成为一种生活方式。

日
本 “变态”的垃圾分类

如此繁琐的垃圾分类流程能够让 1.3 亿日本人本能

地遵守， 将之视为公民道德的判断标准之一， 显然不是

靠制定细致流程就能规范得到的， 此外还要靠法律的震

慑作用。

日本垃圾分类的历史， 其实就是法制不断完善的过
程。 上世纪 ５０ 年代后， 日本进入经济高速增长期， 垃

圾问题日益严重， １９７０ 年 １２ 月 ２５ 日， 日本国会制定

了 《废弃物处理法》， 这部法律经过多次修改， 目的是
遏制废弃物的排放， 并对废弃物进行适当的分类、 保

管、 收集、 运输、 再生和处理， 保持清洁的生活环境，

提高公共卫生。 虽然修订了 《废弃物处理法》， 但是废

弃物的产生依然非常庞大， 确保最终处理废弃物的工厂

也非常困难， 同时非法投弃垃圾也在增加。 日本政府认
为， 为了解决废弃物回收问题， 需要摆脱 “大量生产、

大量消费和大量废弃型” 的经济社会， 建设环境负荷小
的 “循环型社会”。 ２０００ 年 ６ 月 ２ 日， 日本制定了 《循

环型社会形成推进基本法》。 该法提出， 要减少废弃物

的产生， 促进资源的循环利用， 还规定了减少产生、 再利

用、 再生利用、 回收热量、 适当处理等的优先顺序。 这一

法律对于减少垃圾和提高废弃物利用率产生了重要作用。

在垃圾分类方面， 日本法律规范之严格、 其法律条文

之多， 量刑之重， 放全世界范围看也算是无能出其右者了。

在日本， 与垃圾分类相关的法律法规众多， 其中包括 《废

弃物处理法》 《关于包装容器分类回收与促进再商品化的

法律》 《家电回收法》 《食品回收法》 等等。

市民一旦被举报不遵守垃圾分类法律法规， 将会受到

严厉制裁。 如在马路边乱扔垃圾被 “抓现行” 会被处以 10

万日元罚款 (折合人民币约 6400 元)? 在垃圾收集区乱扔

垃圾， 处罚则更严厉。

据 《废弃物处理法》第 25 条 114 款规定：胡乱丢弃废

弃物者将被处以 5 年以下有期徒刑，并处罚金 1000 万日元

(折合人民币约 64 万元)? 如胡乱扔弃废弃物者为企业或社

团法人，将重罚 3 亿日元(折合人民币约 1908 万元)。且日本
法律规定公民有举报胡乱扔弃废弃物者的义务。
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  总的来看， 日本普及垃圾分类的过程体现

了物理学、 经济学、 环境学的多重意义。 从物

理学角度来看， 垃圾分类是一个熵减过程， 系

统逐渐从无序走向有序； 从经济学角度来看，

垃圾处理厂选址问题体现了“邻避效应”， 通

过公众参与避免了“公地悲剧”； 从环境学角

度来看， 垃圾减量化与资源化的结果是保护了

生态环境。 日本对垃圾分类问题的持续努力最

终取得了很好的效果， 2015 年， 东京的生活

垃圾焚烧处理比例高达 75%， 填埋仅占 3%，

循环再利用占 20%， 每日人均生活垃圾排放

0.8公斤。

（据 《中国环境报》 等）

【尾声】

垃圾分类从娃娃抓起

孩子们从小参观垃圾回收

乱扔垃圾将被重罚


