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根据中央的战略部署， 外

交部决定自 1950 年 1 月开始，

以北京市军管会的名义实施接
收行动。 1950 年 1 月 6 日上

午， 各方人员在北京市军管会
召开联席会议， 对征用行动进

行具体部署。 大家研究制定了

应对措施和 “先礼后兵” 的行
动方针， 决定分成四个行动小

组， 每组四个人， 两个人负责

跟他们交涉， 一个联络， 一个
拍照。

1950 年 1 月 6 日 ， 中国

人民解放军北京市军事管制委
员会的布告张贴到了位于北京

东交民巷的原美、 英、 法、 荷
等国领事馆门前。 当时， 一些

外国兵营里马上采取措施， 有

的加固了门窗， 有的干脆用沙
袋、 杂物之类把大门给顶了起

来。 就在布告贴出去不久， 外

交部得到消息， 英国政府于 1

月 6 日宣布承认中华人民共和
国。 根据这个新的情况， 中
央出于策略上的考虑， 决定暂
缓征用英国兵营。 于是， 军管

会又派人把已经张贴在英国原

领事馆门前的布告揭了下来。
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“洋兵营”撤离北京内幕曝光
领事共谋对策

1 月 6 日下午， 英国前领事高

来含听说门外贴了布告， 赶快派人

出去察看， 到底是怎么回事。 这时

英国 “领事馆” 的中国籍雇员已经

下班走了 ， 高来含费了好大的力

气， 才大致明白了布告的内容， 顿

时像热锅上的蚂蚁坐卧不安。 正在

着急的时候， 有手下进来报告， 说

门上的布告又被军管会的人给揭走

了。 高来含赶紧让他快去美、 法、

荷等国 “领事馆” 和兵营前看看，

看贴在那里的布告揭了没有。 手下

人赶紧跑出去 ， 不一会儿回来报

告 ： 其他各处的布告都还贴在那

里。 高来含一听， 顿时松了口气。

同高来含相比， 美国前 “总领事”

柯乐博的心情就没这么轻松了。 他

看到布告后也感到非常紧张。 他一

面立即派人将布告译成英文， 急电

美国国务院 ， 一面打电话给英 、

法、 荷、 比、 意五国的前领事， 邀

他们次日碰头， 共谋对策。

1 月 7 日一大早， 英国前领事

高来含、 法国前领事伯亚乐、 荷兰

前领事费渊 、 比利时前领事马蓝

阁， 以及意大利前领事梅尔凯匆匆

驱车来到美国 “领事馆”， 参加柯

乐博主持召开的秘密会议。 这些人

个个忧心忡忡。 大家落座之后， 柯

乐博先发言， 他希望各位采取一致

行动， 共同抵制军管会的命令， 拒

不交出兵营。 但是， 各位前领事神

情沮丧， 态度消沉， 信心不足， 对

他的建议反应消极。

美国人想赖着不走

就在柯乐博他们频繁接触， 却

又一筹莫展的时候， 北京市军管会

又向他们发出了五七号命令， 令

他们立即指派专人负责， 按期腾交

兵营 ， 不得延误 。 柯乐博并不死

心， 起草了一封致北京市军管会主

任聂荣臻的信， 试图以帝国主义与

旧中国所签订的条约， 从所谓 “法

理上 ” 向人民政府 “据理力争 ”。

信的抬头本来是给北京市军管会主

任聂荣臻的， 但写好之后， 柯乐博

觉得作为 “外交人员”， 同军管会

谈条约等外交问题似乎不太合适，

于是又将抬头改为致周恩来外长。

l 月 9 目一早， 柯乐博匆匆将函送

到北京市人民政府外事处， 转达美

国政府对我收回兵营的态度。

北京市人民政府外事处收到柯

乐博的函之后， 立即告诉他： 中美

没有外交关系， 柯乐傅作为普通外

国侨民， 没有资格代表美国政府向

中方表明态度。 外事处随即把信函

给他退了回去。 柯乐博赶紧向美国

国务院请示下一步的对策。 美国国

务院指示柯乐博继续对抗军管会的

命令。 柯乐博在 1 月 13 日再次写

信给周恩来外长。 这一回柯乐博学

乖了， 他电请美国国务院， 建议利

用英国人正就建交问题同人民政府

接洽的机会， 由美国政府出面， 请

英国政府从中斡旋， 代美国把此信

递交过去。 美国国务院接受了柯乐

博的建议， 马上照会英国政府， 请

求帮助。 英国政府接到美国政府的

请求后， 随即电示高来含出面同人

民政府接洽。 随即， 高来含给外交

部打电话 ， 以谈有关建交问题为

由， 请求拜会外交部欧洲和非洲司

司长宦乡。

在同宦乡会见时， 高来含把柯

乐博的信递了上来， 表示： “我已

接受英国政府之命， 在一个问题上

作一次美国政府的代言人。”

他一边把信递过去， 一边接着

说： “我接到英国政府来电， 贝文

先生 （当时的英国外交大臣） 对于

这些情况发展深感不安。 他希望中

国当局无意对过去条约中所规定给

予使领馆之权利加以忽视。” 宦乡

当即回应道： “我必须向高来含先

生指出， 我们现在所征用的只限于

兵营， 那是在过去帝国主义不平等

条约下造成的， 现在新中国绝不允

许它们的存在。 外国兵营在中国的

存在不仅是中国的耻辱， 而且也是

派兵来侵略中国的外国自己的耻

辱。 必须也只有把它们除掉， 才能

有助于中外之间的关系的改进。”

宦乡的一番话有理、 有力、 有

节， 直说得高来含面红耳赤。 当时

毛泽东正在苏联访问， 周恩来也在

1 月 10 日率团前往莫斯科。

l 月 13 日， 毛泽东自莫斯科来

电指示： “同意 1 月 13 日电， 贯

彻征用命令， 征用外国兵营并准备

着让美国将所有在华之旧领馆全部

撤走 。” 接到毛泽东指示的当天 ，

北京市军管会即通知柯乐博， 接收

兵营的行动将于次日上午 9 时开

始。

征收行动开始

1 月 14 日上午 ， 北京市军事

管制委员会按原计划开始接收行

动。 上午 9 点 40 分， 军管会代表

李幻山等带着一名联络员和一位摄

影师来到前美国领事馆。 美方最先

露面的是原领事馆副武官包瑞德。

他在门口晃了一下， 赶快把柯乐博

叫了出来。 军管会代表首先向柯乐

博宣布， 他们奉军管会之命令， 前

来接收原美国兵营。 柯乐博故作镇

静地听完军管会代表的话， 然后煞

有介事地提出抗议， 称： “此为美

国政府财产， 对此项征用我代表美

国政府提出正式抗议。 由征用所引

发之后果 ， 应由征用人负全部责

任。”

按照事先研究好的方案， 前来

接收的军管会代表不负责听取和回

答任何问题和抗议， 美国人如果有

话要说 ， 可以到军管会去说 。 所

以， 在柯乐博提出抗议时， 李幻山

等没有理睬他的话， 只是命他带路

来到与美国前领事馆一墙之隔的美

国兵营大院。

进入大院后， 李幻山允许柯乐

博再重复一遍他刚才说过的话。 柯

乐博显然有点心虚， 吭味吭味地把

刚才的话又重复了一遍。 也许是太

没自信了， 说完之后， 赶紧扯过身

边的随从悄悄地问道： “我现在说

的和刚才说的有什么不同没有 ？”

随从说你说得没错， 还是刚才那些

话。 柯乐博这才踏实了些。 这时，

李幻山回敬道： “抗议是你个人的

事， 我们是来执行命令的。” 柯乐

博被噎了回去， 心里窝火， 表面上

却强撑着。

军管会代表在院子里巡视一圈

后， 发现已经通知这么多天了， 可

是美国兵营的院子里， 却连一点要

撤离的迹象也没有， 显然是不想动

弹。 于是， 李幻山指着院子， 非常

严肃地对柯乐博警告道： “柯乐博

先生似有意违抗军管会的命令。 由

此产生的一切后果， 应由柯乐博先

生负完全的责任！” 此时的柯乐博

已经没了刚才的气焰 ， 他只好答

应 ： 一天之内将院内物品全部搬

完， 将院子交出。 军管会代表离去

后， 柯乐博真的没敢再拖延， 赶忙

组织人员搬运兵营内的物品。

4 月 4 日， 北京市军事管制委

员会主任聂荣臻发布第二十九号命

令， 限令英国方面于本月 11 日交

出所占兵营。 继北京之后， 天津等

地的外国兵营也相继被人民政府收

回。

冻结美国资产

清除帝国主义在中国的经济特

权， 也是贯彻毛泽东提出的 “打扫

干净屋子” 外交战略的一个内容。

所以， 当外交部刚一成立， 就由外

交部政策委员会、 外交部领事司牵

头， 会同各省市的外事部门， 着手

进行调查。 当时外国人的企业分几

种情况， 有的涉及国计民生， 比如

造船厂、 航运船队等等， 如果把它

赶跑， 会造成大批工人的失业。 根

据这些情况， 当时中央确定的方针

是， 要在一定的时期内， 肃清帝国

主义在中国的残余经济势力 。 本

来， 中央是计划利用几年的时间做

完这项工作 ， 然而国际形势的突

变， 使这个工作骤然加快。 特别是对

美国资产的清算。

12 月 3 日 ， 美国商务部决定 ：

从 1950 年 12 月 3 日东部标准时间

12 时零 1 分开始， 所有输往中国大

陆、 香港、 澳门的物资， 都要经过严

格的甄别手续， 并且公布了一个禁运

物资的清单。 12 月 16 日， 美国国务

院发表关于管制中国在美资产及对中

国实施禁运的新闻公报。 美国政府声

称， 凡是一个士兵可以使用的东西，

都不许向中国出口。

中央人民政府财经委员会马上提

出几项应对方案。 12 月 15 日， 中央

批示， 同意财经委员会的建议， 并对

应对美国封锁和冻结做出了进一步的

指示。 12 月 28 日， 周恩来总理发布

中央人民政府政务院命令， 宣布管制

和清查美国在华资产 ， 冻结美国政

府、 公司及个人在中国的存款。 当时

各国在中国的资产， 英国最多， 美国

人排在第二位。

首先 ， 对美国的电力 、 公用事

业、 房地产等企业实行军事管制， 把

美国人在这些企业里面的股权、 债权

交中国人民银行设立专门账户予以冻

结。 对美国人所属的码头、 仓库、船

舶、石油公司等等，立即征用，撇开产

权问题不谈， 先把企业的管理权收归

人民政府。 对一些物资、 房产， 以及

其他可以作价的财产， 一律由人民银

行按物作价， 所收资金由人民银行予

以冻结。 当时有不少美国人的企业早

就歇业， 人民政府命令他们限期自行

清理出售全部财产， 所得款项同样由

人民银行冻结。 除此之外， 对帝国主

义过去凭借特权占有的地皮、 农田、

跑马场之类的地方， 全部要收回。

这项行动一直持续到 1952 年底

才基本结束， 各地共接收管制美资企

业 304 家， 冻结的存款有上亿元。 美

国在中国的经济势力受到了毁灭性的

打击。

1949 年 2 月 3 日， 中国人民解放军在北平举行入城仪式

法国军营


